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 سیستم نظارت بانکی بررسی 

 کید بر قوانین بانکداریأبا ت در کشورهای منتخب

 

 

 

 
 

 

 چکیده

ات و سيستم مالی مؤسسیكم، نظارت مالی بر وبيست پس از وقوع بحران گسترده مالی در دهه اول قرن

در قوانين و ساختارهای نظارت بانكی ای هقرار گرفت و تحولات عمدای هاز جهات مختلف مورد توجه ویژ

و مالی بسياری از کشورهای جهان ایجاد شد. با توجه به ارائه طرح و لایحه اصلاح قوانين بانكی توسط 

بر قوانين بانكداری برخی از  تأکيدت سيستم نظارت مالی و بانكی با مجلس و دولت بررسی تحولا

 رسد.نظر میبهاز تجربيات دنيا، ضروری  گيریبهرهکشورهای جهان و 

از کشورهای  آمریكادر این مطالعه سيستم نظارت بانكی کشورهای آلمان، ژاپن، انگلستان و 

ان از سایر کشورها، مورد بررسی قرار گرفته است. و سه کشور بلغارستان، مالزی و افغانست یافتهتوسعه

قانون برخی کشورها، فراوانی با هم دارند. های قوانين بانكداری و خدمات مالی در این کشورها تفاوت

، مالزی و آمریكاکند، مثل مشخص می و مفصل طور جزئیها را بهطریقه برخورد بانک مرکزی با بانک

یگر از کشورها نظير ژاپن و بلغارستان، وظایف و اختيارات بانک مرکزی و یا . اما قانون برخی دافغانستان

قوانين  شود.ها نمیيات نحوه رفتار بانک مرکزی با بانکئکند و وارد جزکلی معين میطور بهها را بانک

رد يات عملكئوارد جزکمتر کند و می طور دقيق مشخصهساختار و اهداف سازمان نظارتی را ب ،انگلستان

و انواع  آزمون بحرانهای نظارت مثل روشبه ای هتوجه ویژآلمان که قوانين حالیدر شود.می آن

نظر نهاد نظارتی نيز، وظيفه نظارت بانكی در بلغارستان، مالزی و افغانستان دارد. ازی احتياطی هانسبت

که سيستم مالی آنها  آمریكا. اما در کشورهای آلمان، ژاپن، انگلستان و استبانک مرکزی  عهدهبر

 بانک مرکزی و یک یا چند سازمان مستقل است. عهدهبرتر است، وظيفه نظارت بانكی پيچيده

مجموع توجه به ساختارهای گوناگون نظارت بانكی در این کشورها و تحليل مواد قوانين بانكداری و در

  تواند سودمند باشد.مربوط به آن میخدمات مالی آنها در طراحی سيستم نظارت بانكی کشور و تنظيم قوانين 

 

 مقدمه

ی در عد عملعد نظری و هم در بُم در بُبه نظارت مالی های هاخير، توجه ویژهای مالی در دهههای با وقوع بحران

زمينه نظارت  ی درالمللهای بينها و هماهنگیسازوکارسطح جهان صورت گرفت و همزمان با ایجاد و گسترش 

نظارتی در بخش مالی تكامل پيدا کرد. در های تدریج در بسياری از کشورها، قوانين و سيستمهبر بخش مالی، ب

 باشد.می تحول مربوط به قوانين بانكداری و خدمات مالی کشورهاهای عرصهمهمترین  یكی از ،این ميان
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ی اسلامی ی اخير موضوع اصلاح قوانين حوزه پولی و بانكی کشور مورد توجه مجلس شوراهاسالدر 

 براساس .ارائه شده است در این راستاو لوایحی ها و طرح هوری اسلامی ایران قرار گرفتهو دولت جم

ی ضروری برای اصلاح قوانين هابخشبخش نظارت یكی از مهمترین  1،صورت گرفتههای شناسیآسيب

 گزارشو مقررات، در این بانكی در ایران است. با لزوم توجه به تجربه کشورهای دیگر در اصلاح قوانين 

به بررسی سيستم نظارت بانكی و قوانين بانكداری برخی از کشورهای جهان پرداخته شده و در برخی 

موارد، سير تاریخی تحولات سيستم نظارت مالی هم مورد بررسی قرار گرفته است. این کشورها طوری 

توسعه وجود دارد و پيچيدگی درحال  و هم کشورهای یافتهتوسعهانتخاب شده که در آنها هم کشورهای 

بخش از کشورها در چند هریک  مطالب مطرح شده در مورد سيستم نظارتی در آنها متفاوت است.

 ترتيب زیر آورده شده است:به

 بانكی، نظارت سيستم تحولات و ایجاد ازای هتاریخچ .1

 بانكی، نظارت سيستم ساختار .2

  بانكی، نظارت هایبرنامه .3

  ،(بانكی نظارت سيستم با مرتبطی هابخش) بانكی قوانين بر وریمر .4

 .بندیجمع .5

کلی ميان سيستم نظارت بانكی کشورها، تحليلی در مورد قوانين ای هدر بخش آخر ضمن مقایس

 ارائهها از قوانين بانكی برخی از کشورها در پيوستیی هابخشبانكداری آنها ارائه شده است. همچنين 

  الگویی برای تدوین یا اصلاح قوانين بانكی باشد. تواندیم شده که

 

 نظارت بانکی در آلمان .1

یک نهاد عمومی زیر نظر وزارت مالی و مستقل از بودجه دولتی است  2(نهاد بافينمقام ناظر بازار مالی )

باشد می اوراق بهادار و بازار معاملات هابيمهها، که مسئول نظارت یكپارچه بر بازار مالی آلمان شامل بانک

شود. این نهاد، نظارت را با همكاری بانک می تأميناتی که بر آنها نظارت دارد، مؤسسو بودجه آن از 

ات، نظارت مؤسسدهد، به این صورت که اغلب امور اجرایی نظارت شامل مميزی می مرکزی انجام

کند و می بافين را از نتایج آنها مطلعو بانک مرکزی،  هددمی بانک مرکزی انجام راو ...  3حضوریغير

یی اجرا امور وارد یکل حالت در نيباف چه اگرکند. می بافين تصميمات لازم را اتخاذ و اعلامنهایت در

 نيباف اما دهد،می انجام یمرکز بانک را کار نیا و شودینم شامل بازرسی محلی و ارزیابی خارج از محل

                                                 

  های مجلس شورای اسلامی؛شناسی نظام بانکی، مرکز پژوهشهای آسیب. رجوع کنید به: مجموعه گزارش1

http://rc.majlis.ir/fa/report   

2. Federal Financial Supervisory Authority (Bundesanstalt für Finanzdienstleistungsaufsicht-BaFin) 

3. Off-site Supervision 
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کلی، نظارت یكپارچه طور به .باشد داشته مشارکت اتمؤسسازرسی ب در تواندمی در صورت تمایل هم

های مهم سيستم نظارت توسط یک سازمان مستقل و نقش مهم بانک مرکزی در نظارت بانكی از ویژگی

 مالی در آلمان است. 

 

 تحولات تاريخی سیستم نظارت مالی .1-1

اولين  1902ی مالی آلمان دارد. در سال اهبخشسابقه تاریخی را در ميان ترین نظارت بر بيمه طولانی

 1951اداره نظارت بيمه ایجاد شد. این نظارت پس از پایان جنگ جهانی دوم از بين رفت. در سال 

( برای نظارت بر بخش بيمه ایجاد شد. نظارت جامع بر بخش بانكی BAV) 1سازمان نظارتی بيمه فدرال

شد. این نظارت از طریق یک کميسيون نظارت بانكی زیر ایجاد  1934با تصویب قانون بانكداری در سال 

نظارت بانكی به اداره نظارت بانكی که زیر نظر وزارت  1939شد. در سال می نظر بانک مرکزی انجام

متمرکز غير صورتبهامور اقتصادی قرار داشت، سپرده شد. اما پس از پایان جنگ جهانی دوم نظارت بانكی 

 کننده نظارت بانكی ایجاد شد.واگذار شد و یک کميته هماهنگها ایالتدرآمده و مسئوليت آن به 

شده و بر این اساس وظيفه  تأکيدبر نظارت بانكی در سطح فدرال  1962در قانون بانكداری سال 

( واگذار شد که بایستی با همكاری بانک مرکزی BAKred) 2نظارت بانكی به اداره نظارت بانكی فدرال

 آوریجمعاز شعب ایالتی و امكان ای هدارا بودن شبك دليلداد. بانک مرکزی بهمی اماین وظيفه را انج

همواره نقش مهمی در نظارت بانكی آلمان داشته است. دهی گسترده اطلاعات از طریق بازرسی و گزارش

تقویت طور ات تحت نظارت و همينمؤسسنظر انواع از BAKred بعد قدرت و اختياراتهای در دهه

نهادهای رات يثتأبا افزایش  1970از اواخر دهه  ویژهبهيارات بازرسی و مداخله گسترش یافت. اخت

 وجودبهبر بخش بانكی تری تر و گستردهی و اروپایی بر بانكداری آلمان، تمایل به نظارت دقيقالمللبين

 شد.  BAKredآمد که موجب گسترش دامنه وظایف نظارتی 

در قبال سيستم مالی ای هگيرانمرکزی و دولت آلمان سياست سختبانک  1980تا قبل از دهه 

کرد. این سياست می ات مالی ممانعتمؤسسمالی و انواع جدید های کردند که از ایجاد نوآوریدنبال می

در زدایی سرعت گرفت. مقررات 1990تدریجی تغيير کرد و این تغييرات در دهه طور به 1980در دهه 

ی برای تبدیل گذارهدفو  مالیهای از بازار سرمایه و نوآوریکننده ضع مقررات حمایتصنعت بانكداری، و

 2002و  1990ی هاسالی نشانگر تغيير در سياست دولت بود. بين المللبينآلمان به یک مرکز مالی 

داری بارها این، قانون بانك برعلاوهبازارهای مالی به تصویب رسيده و اجرا شد.  ءارتقاچهار قانون درباره 

 هماهنگی با قوانين اروپا مورد بازنگری قرار گرفت.  منظوربه

ایجاد  1995بازارهای مالی در سال  یارتقانظارت بر معاملات اوراق بهادار با تصویب دومين قانون 

                                                 

1. Federal Insurance Supervisory Office (Bundesaufsichtsamt für das Versicherungswesen - BAV) 

2. Federal Banking Supervisory Office (Bundesaufsichtsamt für das Kreditwesen-BAKred) 
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 1990( واگذار شد. در اواخر دهه BAWe) 1شد و این وظيفه به اداره نظارت اوراق بهادار فدرال

 دليلاز ضعف سيستم نظارت مالی به شد. بخشیمی باره اصلاح ساختار نظارت مالی مطرحهایی دربحث

ضعف دیگر این سيستم هایی بود که از منابع مالی و انسانی خوبی برخوردار نبودند. همچنين نقطهسازمان

ان شد. با توسعه بخش مالی به تدریج مرزهای ميمی های نظارتی مربوطبه هماهنگی ميان سازمان

ت، خدمات و رنگ شده و یک همپوشانی در ميان محصولارفته کمخدمات مالی رفتهی هابخش

انجام هماهنگ و یكپارچه  صورتبهنظارت بر بخش مالی باید وجود آمده بود که عملكردهای نظارتی به

د، کرمی که با بانک مرکزی در زمينه نظارت مالی همكاری 2000شورایی در سال  تأسيس. گرفتمی

  بهبودی در وضعيت سيستم نظارتی ایجاد نكرد.

یكپارچه بر  صورتبههایی را برای ایجاد یک سازمان نظارتی تحت نظر خود که بانک مرکزی تلاش

و کم شدن اهميت  1999هر سه بخش مالی نظارت کند، آغاز کرد. با افتتاح اتحادیه پولی اروپا در سال 

بود. بعد از ها تر و جدیدتری از فعاليتدنبال دامنه گستردهانک بهاین ب سياست پولی برای بانک مرکزی،

مرتبط، با تصویب چهارمين های های نظارتی و وزارتخانهمشاجرات طولانی ميان بانک مرکزی، سازمان

اصلاحات اساسی در ساختار نظارت مالی ایجاد شد و روش  2002بازارهای مالی در سال  ءارتقاقانون 

جایگزین روش نظارت نهادی شد. بر این اساس، یک سازمان نظارتی واحد با عنوان  نظارت یكپارچه

شد که تحت نظارت قانونی و تخصصی  تأسيس 2002( در سال BaFinسازمان نظارت بازار مالی فدرال )

شد و با همكاری  BAWeو  BAV ،BAKredوزارت مالی قرار داشت و جایگزین سه سازمان نظارتی

 ه نظارت بر بخش مالی را برعهده گرفت.بانک مرکزی وظيف

به ساختار نهادی نظارت مالی ای هی تازهابخشرخ داد،  2007در طول بحران مالی که بعد از سال 

مالی از طریق  ثبات ارتقاء منظوربه( FMSA) 2بازار مالی ثبات آژانس 2008افزوده شد. در سال 

شد. همچنين  تأسيسگيرند، می ض ورشكستگی قراریی که در معرهابانکهای مالی به سازماندهی کمک

ناظر و با وظيفه نظارت احتياطی کلان در های مالی با هدف هماهنگی بيشتر ميان سازمان ثباتکميته 

در وزارت مالی ایجاد شد که اعضای آن شامل نمایندگانی از وزارت مالی، بافين و بانک مرکزی  2013سال 

کند. می در جلسات این کميته شرکترأی  بازار مالی هم بدون حق باتثهستند و همچنين رئيس سازمان 

 ثباترا جهت اطمينان از هایی مالی، اخطارها و توصيه ثباتاین کميته پس از بررسی مسائل مربوط به 

  کند.می به مجلس ارائه را در این خصوصای همالی به نهادهای مختلف ارائه کرده و گزارش ساليان

 

  بانکینظارت  ساختار. 1-2

بافين، تمام حقوق و وظایف سه اداره نظارتی بانكی، بيمه و اوراق بهادار در قبال جمهوری  تأسيسبا 

                                                 

1. Federal Securities Supervisory Office (Bundesaufsichtsamt für den Wertpapierhandel-BAWe) 

2. Financial Market Stabilisation Agency (FMSA) 
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اجرایی  هيئتو شامل یک  1شودمی فدرال آلمان به این نهاد منتقل شد. بافين زیر نظر وزارت مالی اداره

 جمهوررئيس آنها رااجرایی است که  اجرایی شامل رئيس و چهار مدیر هيئتو یک شورای اداری است. 

 هيئت 2شود.می معاون تعيين عنوانبهند و یكی از چهار مدیر اجرایی کمی و با توصيه دولت فدرال تعيين

کند و تصميمات آن باید با توافق وزارت مالی فدرال صورت می اجرایی سازماندهی داخلی بافين را تعيين

مات نظارتی در بافين تشكيل شده که عبارتند از: خدمات نظارتی و منابع گيرد. چهار اداره برای انجام اقدا

انسانی، نظارت بانكی، نظارت بيمه و نظارت اوراق بهادار. رئيس بافين درباره جهت استراتژیک نظارت در 

زیر نظر های گيرد و مدیران اجرایی مسئوليت تطابق عملكرد ادارهی تصميم میالمللبينسطح ملی و 

 ا با این چارچوب استراتژیک برعهده دارند.خود ر

دارد. رئيس و  عهدهبهشورای اداری وظيفه کنترل مدیریت بافين و کمک به انجام وظایف آن را 

عضو دیگر این شورا شامل دو نماینده  19د و نشومی وزارت مالی تعيين ازسویمعاون شورای اداری 

صاد و فناوری، یک نماینده از وزارت دادگستری، پنج عضو دیگر از وزارت مالی، یک نماینده از وزارت اقت

یک نماینده از و  بيمههای ات اعتباری، چهار عضو از شرکتمؤسساز بوندستاگ )مجلس(، پنج عضو از 

 شوند. بانک مرکزی هممی وزارت مالی تعيين ازسویباشند که همگی می مدیریت سرمایههای شرکت

 ن اواشد و همچنين رئيس بافين و معاوناداشته برأی  اداری بدون حقدر شورای ای هنمایند تواندمی

طور ند. رئيس بافين باید شورای اداری را بهدر جلسات شورای اداری شرکت کنرأی  توانند بدون حقمی

در مورد هایی بافين باید گزارشهای بافين مطلع نماید. همچنين مدیران ادارههای مرتب از فعاليت

 زیر نظر خود به شورای اداری ارائه کنند.های ادارههای فعاليت

در رابطه با انجام وظایف بافين هایی مشورتی در بافين وجود دارد که مشاوره هيئتهمچنين یک 

توسعه بيشتر اقدامات نظارتی  خصوصرا درهایی توصيه تواندمی هيئتکند. همچنين این به آن ارائه می

های نمبيمه، بانک مرکزی و انجهای و شرکت هابانکها، عضو از دانشگاه 24شامل  هيئتارائه نماید. این 

مشورتی رئيسی را از ميان  هيئتشوند. می وزارت مالی تعيين ازسویکننده است که حمایت از مصرف

 . کندمی کند و مقررات داخلی خود را تعييناعضای خود انتخاب می

و یک دستورالعمل نظارت هماهنگ تفاهمنامه  ق یکهماهنگی ميان بافين و بانک مرکزی از طری

شود، ولی می توسط بانک مرکزی انجام معمولاًات مؤسس، بازرسی نامهتفاهماین  براساس .ایجاد شده است

وسيله بانک مرکزی انجام شده به حضورینظارت غيرامكان مشارکت بافين هم در آن وجود دارد. همچنين 

شورای نظارت بازار مالی برای ایجاد هماهنگی ميان کند. می نتایج آن مطلعو بانک مرکزی، بافين را از 

شود که نمایندگانی مالی در بافين تشكيل می ثباتبافين و بانک مرکزی و بحث در مورد مسائل مهم برای 

                                                 

کند و خود بافین مسئول نظارت بانکی طور مستقل از وزارت مالی عمل میها و تصمیمات بهولی با این وجود در برنامه .1

 شود.محسوب می

دهی و تصمیمات بافین نکرده و تنها اختیار انتصاب هیئت به مستقل بودن بافین، دولت فدرال دخالتی در سازمان با توجه .2

 اجرایی آن را دارد.  
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 شود.می بافين تعيين ازسویاز بافين و بانک مرکزی در آن عضویت دارند و رئيس آن 

مسئوليت نظارت بانكی به بانک مرکزی در هر کشوری یک حسن مهم و یک کلی سپردن طور به

با داشتن شعب و ادارات متعدد  معمولاًمشكل اساسی دارد. حسن این کار این است که بانک مرکزی 

از عهده امور اجرایی نظارت برآید. در عوض،  تواندمی در ارتباط بوده و به خوبی هابانکخود با تمام 

نظارت  برعلاوهپردن مسئوليت نظارت بانكی به بانک مرکزی این است که بانک مرکزی مشكل اساسی س

آنها اجرای سياست پولی است و انجام این وظایف بر مهمترین  بانكی دارای وظایف مهم دیگری است که

. دقيق و بدون ملاحظه انجام نشودطور شود که نظارت بانكی بهمی گذاشته و موجب تأثيرنظارت بانكی 

از مزیت بانک مرکزی برای مندی طراحی شده که ضمن بهرهای هگونسيستم نظارت مالی در آلمان به

کند، زیرا بانک مرکزی این امور نمی انجام امور اجرایی نظارت، مشكل مطرح شده تا حد زیادی بروز پيدا

نظارتی بانک مرکزی به  هاینهایی در مورد نتایج فعاليتگيری را زیر نظر بافين انجام داده و تصميم

   شود.می بافين سپرده

 

 برنامه نظارت بانکی .1-3

های شود که شامل بازرسی مستقيم، تحليل گزارشمی گرفته کاربهدر نظارت بانكی ترکيبی از اقدامات 

 31ساله در باشد. همهمی استرسهای و تحليل آزمون هابانکارسال شده از های حسابرسی و گزارش

سه مورد پروفایل ریسک، اهميت  براساسدهد که می بانک مرکزی یک برنامه نظارت سالانه را ارائه اکتبر،

. این برنامه برای بررسی است ات مالیمؤسسبازارهای مالی و موارد ضروری پيش روی  ثباته برای مؤسس

 شود.می ال نهاییدسامبر هر س 15نهایت، برنامه در مرور کرده و در شود تا آن رامی به بافين ارائه

آن، پروفایل  براساسکه اند هات ایجاد کردمؤسسنظارت بر ریسک  فرآیندبافين و بانک مرکزی یک 

 سيستمی توسط بانک مرکزی مشخص ثباتچهار نوع ریسک و سه نوع  براساسه مؤسسریسک هر 

بسزایی در  تأثير آیندفرشود. این می نهایی به بافين فرستادهگيری تصميم منظوربهشود و نتایج آن می

گزارش  براساس فرآیندات مالی دارد. البته بانک مرکزی نقش خود را در این مؤسسنظارت بر  مؤثرهدایت 

داخلی برای تعيين تمام  فرآیندیک  سالر هات ملزم هستند که مؤسس همهدهد. می ات انجاممؤسس

این رسانی ابی، کنترل و اطلاعه یعنی ظرفيت تعيين، ارزیمؤسسموارد ریسک و ظرفيت تحمل ریسک 

این  براساس .دنفرستبن نظارتی را برای بررسی مسئولا و نتایج این تحليل کنندرا ایجاد ها ریسک

گيری تصميم منظوربهد و نتایج آن کنمی بانک مرکزی مشخص را همؤسسپروفایل ریسک هر ها، گزارش

تعاونی و ی هابانکتر مثل ات کوچکمؤسسریسک  شود. البته تهيه پروفایلمی نهایی به بافين فرستاده

 شود.می تحليل آماری اطلاعات موجود انجام براساس اندازپس

که برای هایی ، یكی از روشهابانکارسال شده از های بازرسی مستقيم و تحليل گزارش برعلاوه
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های شود، تحليل آزمونمی برده انجامرود و در تكميل امور ناممی کاربهات مؤسسهای بررسی ریسک

 استرس پایين به بالا و بالا به پایين را انجامهای . بانک مرکزی انواع مختلفی از آزموناست استرس

سيستمی را  ثباتمسائل و  دهد که مسائل مختلفی نظير ریسک توانایی پرداخت، ریسک نقدینگیمی

در طور ن نظارتی و همينولامنظم در جلسات مسئطور بهها دهد و نتایج این آزمونمی پوشش

 گيرد. می ات منتخب ارائه شده و مورد بحث قرارمؤسسن نظارتی با مسئولاهای ملاقات

 

 بافین مورد وظايف و اختیارات آلمان درمروری بر قانون بانکداری . 1-4

يين نظارت و محدوده و نحوه تعهای مهم قانون بانكداری آلمان این است که روشهای یكی از ویژگی

  ی سرمایه احتياطی و نقدینگی به تفصيل بيان شده است.هانسبت

 تواندمی بافين»این قانون آمده است:  6فصل  (3ماده )دار در مسئلهی هابانکطریقه برخورد بافين با 

ات و مدیران ارشد آنها بفرستد که مانع مؤسسوظایف قانونی خود، دستوراتی را برای  بخشی از عنوانبه

و یا مانع از اختلال در مسير صحيح فعاليت ها راف آنها از مقررات و یا مانع از به خطر افتادن داراییاز انح

 «.بانكی یا ارائه خدمات مالی شود

 زیر بيان شده است: صورتبهب -6جزئيات بررسی و ارزیابی نظارتی بافين در فصل 

های مكانيسمها و فرآیندها، استراتژی بخشی از وظایف نظارت احتياطی، ترتيبات، عنوانبهبافين . 1

ه را بررسی کرده تا با الزامات احتياطی تطبيق داشته باشد و در این رابطه باید مؤسساجرا شده توسط هر 

کند می ه بر سيستم مالی واردمؤسسکه هایی ه )از طریق آزمون استرس( و ریسکمؤسسهر های ریسک

 کند.می این قانون همكاری 7فصل  براساسبافين با بانک مرکزی  مورد بررسی قرار گيرد. برای این منظور

نگر مشخص نماید که آیا ترتيبات، و ارزیابی آیندهها بررسی بندیجمع براساسبافين باید  .2

ه و نقدینگی و منابع مالی نگهداری شده مؤسساجرا شده توسط هر های مكانيسمها و فرآیندها، استراتژی

 .کند یا خيرمی آن را تضمينهای و پوشش ریسک مؤثرناسب و آن، مدیریت ریسک م

 مورد گوناگون را مورد بررسی قرار دهد. 15در ادامه این ماده از بافين خواسته شده که در این رابطه 

 ات را تحت آزمون استرس قرار دهد.مؤسس تواندمی بافين خودش یا از طریق بانک مرکزی .3

استرس را با های و آزمونها ارزشيابیها، زی تعداد و ميزان بررسیبافين با مشورت بانک مرک. 4

کند. می ه تعيينمؤسسهر های ت، مقياس و پيچيدگی فعاليته به اندازه، اهميت سيستمی، ماهيتوج

 شود.رسانی روزسالانه بهطور باید حداقل بهها و ارزشيابیها بررسی

توضيح داده شده است:  7بانک مرکزی در فصل ظایف نظارت وهمكاری بافين و بانک مرکزی و 

 ات است که توسط بانک مرکزی انجاممؤسسهمكاری بافين و بانک مرکزی در مورد نظارت مستمر بر »

و انجام  26فصل  براساسها ات، حسابرسی گزارشمؤسسشود و شامل ارزیابی مدارک فرستاده شده می
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باشد. نظارت می های مدیریت ریسکفرآیندرمایه و مستقيم در مورد کفایت سهای و ارزیابی بازرسی

 «.شودمی آن انجامای همستمر بانک مرکزی توسط دفاتر ناحي

 اختصاص داده شده است.ای هبه الزامات رازداری حرف 9فصل 

 زیر بيان شده است: صورتبهالزامات سرمایه پایه اضافی  10فصل ( 3)و  (1)در مواد 

های محافظت از دارایی منظوربهانند از عهده تعهدات خود برآیند و ات بتومؤسسبرای اینكه  (1)

واگذار شده به آنها، وزارت مالی با مشورت بانک مرکزی باید یک دستور قانونی در مورد جزئيات کفایت 

 .ندکات منتشر مؤسسپایه  بر سرمایه

 .نمایداین اختيار را به بافين واگذار  تواندمی وزارت مالی

ه، آنها را ملزم به داشتن مؤسسهر های دستوری صادر نماید که با توجه به ریسک تواندمی بافين( 3)

اتحادیه  2013/575این فصل از قانون و قانون شماره  (1)سرمایه پایه فراتر از مقادیر تعيين شده در ماده 

 اروپا نماید.

 2ایهه سرمایه حائل ضد دورذخير 1،همچنين مقدار و محدوده و یا طریقه تعيين ذخيره سرمایه حائل

 ث مشخص شده است.-10و  ت-10پ، -10های به ترتيب در فصل 3سرمایه احتياطی ریسک سيستمیو 

 الزامات نقدینگی بيان شده که برخی از مواد آن به قرار زیر است: 11در فصل 

مشورت خود نگهداری کنند. وزارت مالی با های ات باید وجوه نقد کافی برای پرداختمؤسس. 1

 ات صادر نماید.مؤسستر کفایت نقدینگی بانک مرکزی باید یک دستور قانونی در مورد الزامات دقيق

 این اختيار را به بافين واگذار نماید. تواندمی وزارت مالی

ه، مؤسسهر های ات، با توجه به شرایط و ریسکمؤسسدر هنگام ارزیابی نقدینگی  تواندمی بافين. 2

 این فصل از قانون نماید. (1)نگهداری نقدینگی فراتر از مقادیر تعيين شده در ماده  آنها را ملزم به

تر در مورد با تعداد دفعات بيشتر یا جامعهایی ه بخواهد که گزارشمؤسساز یک  تواندمی بافين. 3

 نقدینگی بفرستد.

و  33و  32های لنحوه اعطا و لغو مجوز فعاليت بانكی یا ارائه خدمات مالی توسط بافين در فص

داشته  هابانکدر برخورد با  تواندمی گوناگونی که بافينهای انواع اقدامات اصلاحی و تنبيهی و جریمه

 الف بيان شده است.  60تا  59و  56تا  54، 46پ، 45تا 45، 38تا  35، 33، 30، 28باشد، در فصول 

 

 بندیجمع .1-5

 مستقل با عنوان بافين و بانک مرکزی این کشور انجام نظارت بانكی در آلمان با همكاری یک سازمان

                                                 

1. Capital Conservation Buffer  

2. Countercyclical Capital Buffer  

3. Systemic Risk Capital Buffer 
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های شود. تقسيم وظایف نظارت بانكی به این صورت است که بانک مرکزی مسئول انجام فعاليتمی

باشد. در قانون می بافين عهدهبرها نهایی در مورد نتيجه این فعاليت گيریتصميمعملياتی نظارت است و 

ای همشخص کردن وظایف و اختيارات بافين و بانک مرکزی، به برخی از روش برعلاوهبانكداری آلمان، 

 ی احتياطی نيز اشاره شده است.هانسبتطور نحوه تعيين انواع نظارت مثل آزمون بحران و همين

 

 نظارت بانکی در ژاپن .2

 1990در دهه  بانكیهای ژاپن یكی از کشورهای پيشگام در حوزه نظارت بانكی است. پس از وقوع بحران

ات مالی موجب شد که در مؤسستحولات مقررات نظارتی آغاز شد و وجود مقررات احتياطی در مورد 

 بحران مالی جهانی، بخش مالی ژاپن سالم باقی بماند. 

که با همكاری بانک مرکزی  است (FSA) 1مسئول نظارت بانكی در ژاپن، آژانس خدمات مالی

( و MOF) 3دهد. در این رابطه وزارت مالیمی رت بانكی را انجام( امور مربوط به نظاBOJ) 2ژاپن

از طریق  بردهنام( هم نقش مهمی دارند. همكاری ميان نهادهای DICJ) 4شرکت ضمانت سپرده ژاپن

 برگزاری جلسات مختلف ميان آنها برقرار شده است.

 

 تحولات تاريخی سیستم نظارت مالی در ژاپن. 2-1

ملی در آن  بانكداریگردد که سيستم میبر 1873نوین آن در ژاپن به سال  شروع بانكداری به شكل

گرفت. در  عهدهبهشكل گرفت و همزمان با آن، دایره بانكداری در وزارت مالی وظيفه بازرسی بانكی را 

شد. پس  تأسيسقانون بانكی ژاپن تصویب شد و بخش بازرسی مستقل مالی در وزارت مالی  1927سال 

 وزارت مالی بود.  برعهدههمچنان وظيفه نظارت بانكی  1998ا سال از آن هم ت

( FSA) 5آمد، آژانس نظارت مالی وجودبهدر سيستم نظارت مالی ژاپن  1998با اصلاحاتی که در سال 

ی و مستقل از وزارت مالی فعاليت کرده و وظایف دادن وزیرنخستشد. این سازمان زیر نظر دفتر  تأسيس

بيمه و معاملات اوراق بهادار که پيش از آن توسط وزارت مالی های ، شرکتهابانکنظارت بر مجوز، بازرسی و 

بانكداری و اوراق بهادار با هم ادغام شده و های شد، به این سازمان محول شد. در وزارت مالی، ادارهمی انجام

داشت.  برعهدهسيستم مالی را زی ریمالی تشكيل شد که مسئوليت برنامهریزی یک اداره جدید با عنوان برنامه

 منتقل شد.  FSAهمچنين شورای نظارت بورس و اوراق بهادار از وزارت مالی به 

مربوط بود. پس از اصلاح ها بخش دیگری از تحول سيستم نظارت مالی به اصلاحات ضمانت سپرده

                                                 

1. Financial Services Agency (FSA) 

2. Bank Of Japan (BOJ) 

3. Ministry Of Finance (MOF) 

4. Deposit Insurance Corporation of Japan (DICJ) 

5. Financial Supervisory Agency (FSA) 
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شده و اجازه انتشار پایه مالی شرکت ضمانت سپرده ژاپن تقویت  1998در سال ها قانون ضمانت سپرده

کميسيون بازسازی های اوراق قرضه هم به آن داده شد. همچنين در این سال دو نهاد جدید با عنوان

زیر نظر دفتر کميسيون بازسازی مالی  شد. تأسيس( RCC) 2( و شرکت تسویه و وصولFRC) 1مالی

 برعهدهبودجه عمومی  ات مالی را با استفاده ازمؤسسشده و مسئوليت احيای  تأسيسوزیری نخست

وثایق و  آوریجمعو زده ات بحرانمؤسسبد های داشت. شرکت تسویه و وصول هم وظيفه خرید وام

 آنها را برعهده گرفت. های مدیریت دارایی

جایگزین  2000در ادامه روند اصلاحات در سيستم نظارت مالی، آژانس خدمات مالی در سال 

FSA  ،برعهدهبازرسی و اقدامات نظارتی که قبلی شد و وظایف دادن مجوز FSA  ،علاوهبهقبلی بود 

 برعهدهشد را می مالی وزارت مالی انجامریزی توسط اداره برنامه قبلاًریزی مالی که مسئوليت برنامه

و مدیریت بحران مالی نيز که پيش از آن زده بحرانی هابانکمسئوليت کمک به  2001گرفت. در سال 

   محول شد. FSAبه  بود، FRC برعهده

 

 ساختار نظارت بانکی .2-2

چارچوب قانونی برای نظارت بانكی در ژاپن در چهار سطح تعریف شده است. در سطح اول، قانون 

های بانكداری، در سطح دوم، دستورات کابينه در اجرای قانون بانكداری، در سطح سوم، دستورالعمل

FSA های ارم، ایجاد و انتشار راهنماهای نظارتی و دستورالعملدر اجرای قانون بانكداری و در سطح چه

ترتيب در نظارت خارج بازرسی بههای است که راهنماهای نظارتی و دستورالعمل FSAبازرسی توسط 

این راهنماها و  براساسهم موظفند که  هابانکشود. می گرفته کاربهمحلی توسط ناظران  محل و

 ستم کنترل داخلی اقدام کنند.به ایجاد یک سيها دستورالعمل

ی است که مسئوليت نظارت وزیرنخستیک سازمان دولتی زیر نظر دفتر  آژانس خدمات مالی

سيستم  ثباتبيمه و بازار معاملات اوراق بهادار را با هدف تضمين ها، یكپارچه بر بازار مالی شامل بانک

دارد. دامنه  برعهدهان در اوراق بهادار گذارمایهان و سرگذاران، بيمهگذارمحافظت از منافع سپردهو  مالی

 این نهاد شامل موارد زیر است: های وظایف و فعاليت

 ،ی و تنظيم مقررات در مورد سيستم مالیگذارریزی، سياستبرنامه .1

ات مؤسسبيمه و های شرکتها، ات مالی بخش خصوصی شامل بانکمؤسسبازرسی و نظارت بر  .2

  ،یخرید و فروش ابزارهای مال

 ،ایجاد استانداردهای حسابداری و سایر موارد مربوط به امور مالی .3

 ،حسابرسی مجازهای نظارت بر حسابداران عمومی و شرکت .4

                                                 

1. Financial Reconstruction Commission (FRC) 

2. Resolution and Collection Corporation (RCC) 
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دوجانبه و چندجانبه در موضوعات مالی های ی و همكاریالمللهای بينسازمانهای مشارکت در فعاليت .5

 .یالمللبينبا هدف توسعه مدیریت مالی هماهنگ 

قرار داشته و وظيفه نظارت و  FSA( تحت نظر SESC) 1ن نظارت بورس و اوراق بهادارکميسيو

دارد. این کميسيون  برعهدهاوراق بهادار و بررسی مسائل موجود در این حوزه را های بازرسی محلی شرکت

شوند. این کميسيون می منصوب وزیرنخست ازسویاست که  رتبهعالی مأمورمتشكل از رئيس و دو 

اختيار چنين اقداماتی را  SESCدر صورت توصيه  FSAرای اختيارات مداخله و مجازات نبوده و دا

تشكيل شده و وظيفه  FSA( هم در CPAAOB) 2نظارت حسابداری و حسابرسی رسمی هيئت دارد.

 فقط SESC نيز همانند CPAAOB دارد. البته برعهدهه حسابداران رسمی ژاپن را مؤسسنظارت بر 

اختيار چنين اقداماتی  CPAAOBدر صورت توصيه  FSAتوصيه به اقدامات تنبيهی کند و  تواندمی

اداره بازرسی  و هماهنگی،ریزی شامل اداره برنامه FSA، ساختار سازمانی بردهنامموارد  برعلاوه را دارد.

همچنين شورای سيستم . استن ایک بخش حقوقی برای تعيين مجازات متخلفو  و اداره نظارت

 مأموروزیر، است که به درخواست نخست FSAگوناگون درهای ( شورایی متشكل از کميتهFSC)3الیم

شود و این در مورد سيستم مالی در آن مطرح میای هگستردهای و یا وزیر مالی، بحث FSA رتبهعالی

  دهد.مدت ارائه میو بلند مدتميانهای را درباره سيستم مالی از دیدگاههایی شورا گزارش

دارد که  برعهدهسيستم مالی و ارائه گزارش آن را های مسئوليت تحليل و ارزیابی ریسک بانک ژاپن

و سمينارهای داخلی و ها بحثطور برای این کار از نظارت محلی و کنترل خارج از محل و همين

را در  اتثبمجموع وضعيت مطلوب و در FSAو  BOJ. اقدامات گسترده کندمی ی استفادهالمللبين

 بخش مالی ژاپن ایجاد کرده است. 

( از طریق مدیریت سيستم ضمانت سپرده و حمایت DICJهمچنين شرکت ضمانت سپرده ژاپن )

کند. این شرکت اجازه انتشار اوراق قرضه می مالی تلاش ثباتورشكسته، در جهت ایجاد ی هابانکاز 

تقاضای نقدینگی از بانک ژاپن  تواندمی و همچنين ستدارا MOFو  FSAرا در بازارها با موافقت 

 د.اضطراری کن

توانند از بانک ژاپن بخواهند که می و وزیر مالی وزیرنخستقانون بانک ژاپن،  (38)ماده  براساس

وام حمایت  از طریق اعطایات مالی مؤسسسيستم مالی در شرایط ضروری از برخی  ثباتجهت حفظ 

 4ولت در سيستم مالی ضروری باشد، شورای مدیریت سيستم مالی. در شرایط بحرانی که مداخله دکند

(FSMCتشكيل ) مأمورمات مالی، وزیر مالی، ، دبير کابينه، وزیر خدوزیرنخستشود که شامل می 

 . است رئيس بانک ژاپنو  خدمات مالی رتبهعالی

                                                 

1. Securities and Exchange Surveillance Commission (SESC) 

2. Certified Public Accounting and Auditing Oversight Board (CPAAOB) 

3. Financial System Council (FSC)  

4. Financial System Management Council (FSMC) 
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 برنامه نظارت بانکی .2-3

های شود که شامل بازرسی مستقيم، تحليل گزارشیم گرفته کاربهدر نظارت بانكی ترکيبی از اقدامات 

. چارچوب است استرسهای و انجام و تحليل آزمون هابانکارسال شده از های حسابرسی و گزارش

های کنترل داخلی را برای شناخت و فرآیندکند که می ات مالی مجاز را ملزممؤسسنظارتی در ژاپن، 

ها از طریق نظارت محلی و کنترل خارج از محل توسط فرآیندایجاد نمایند. کنترل این ها پوشش ریسک

 گيرد. می صورت FSAبانک ژاپن و 

 محلی و کنترل خارجیهای با هم نظارت مستمر بانكی را با استفاده از بازرسی FSAبانک ژاپن و 

، اپنقانون بانک ژ (44)ماده  براساس .کنندمی ات تحت نظارت دنبالمؤسسروابط منظم با مسئولان و 

FSA ات مالی از بانک ژاپن بنماید. در مورد مؤسسبازرسی محلی های درخواست ارسال گزارش تواندمی

ميان آنها وجود دارد. هر دو تری خارج محل و در سطح مدیریت ارشد، تبادل اطلاعات منظمهای تحليل

ند. همچنين بانک ژاپن هر تعداد بازرسان مشارکت دارو  محلیهای نهاد در تعيين تعداد و دامنه بازرسی

 دهد.می محلی را انتشارهای ساله نتایج بازرسی

ات مالی به این صورت است که از چهار هفته قبل از بازرسی مؤسسرویه استاندارد بازرسی محلی 

و ها ه به بانک ژاپن، دریافت و تحليل گزارشمؤسسه، اعلام آمادگی مؤسسترتيب اعلام بازرسی به به

ه و مشخص کردن نكات مهم برای تمرکز روی آنها در بازرسی محلی مؤسس ازسویشده  اسناد ارائه

، مصاحبه با مدت شود که در طول اینمی شود. بازرسی محلی طی دو تا سه هفته انجاممی انجام

بادل نظرات تو  همؤسسسيستم مدیریت ریسک، بازرسی دفاتر  کارآییکنترل ها، مدیران، ارزیابی دارایی

و بازخورد  گيرد. دو تا سه هفته پس از بازرسی هم ارائه گزارش نتایجمی یران و کارکنان صورتبا مد

دار بعدی برای بهبود مسائل مدت هایدرخواست گزارشو  ه، بيان نكاتی برای بهبودمؤسسبه مدیریت 

 گيرد. می موجود صورت

را ملزم  هابانک FSAاست. نهاد  استرس هم بخشی از مقررات بانكی در ژاپنهای لزوم انجام آزمون

استرس را انجام داده و گزارشی های سناریوهای استرس خود، آزمون براساسکرده که در هر فصل از سال 

نشان ندهند،  هابانکوضعيت مناسبی را برای ها نتایج آزمون کهصورتیدر ز روش و نتایج آن ارائه دهند. ا

FSA د.کنمی بهبود سيستم مدیریت ریسک آنها را ملزم به افزایش سرمایه و 

شود، می انجام هابانکیک ابزار مدیریت ریسک توسط  عنوانبهاسترس خرد که های آزمون برعلاوه

دهد. می استرس کلان را برای کل سيستم بانكی در سناریوهای مختلف انجامهای بانک ژاپن هم آزمون

و با همكاری صندوق  FSAو  BOJتوسط  2012 - 2011ی هاسالاولين آزمون از این نوع در 

ات مالی ژاپن درمجموع مؤسسنتایج آن،  براساسسناریوی مختلف انجام شد و  چهاری پول در المللبين

برخوردار هستند. ها با شوک مقابلهدر هر چهار سناریو مقاوم و خوب عمل کرده و از سرمایه کافی برای 
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 2014برای سيستم مالی بود. آزمون بعدی در سال ها و نگرانی برخی از مسائلدهنده البته نتایج، نشان

 انجام شد و نتایج آن هم مطلوب بود. بانک ژاپنتوسط 

 

 مروری بر قانون بانکداری ژاپن. 2-4

در قانون بانكداری ژاپن بيشتر درباره مسئوليت کلی نهادها در حوزه نظارت بانكی صحبت شده است. 

ات مالی، مؤسسانواع ها، بانکهای ر حوزه نظارت بانكی به مسئوليتبسياری از مواد این قانون د

سهامداران عمده آنها و اقدامات اصلاحی و تنبيهی برای آنها اختصاص دارد. و  هلدینگهای شرکت

 این قانون توجه کنيد: 4از فصل  (29)تا  (24)از مواد ای هنمونه به خلاص عنوانبه

 (24)ماده 

را  آنیک بانک،  کاروریت کسبدر صورت نياز برای اطمينان از مناسب بودن مدی تواندمی وزیرنخست

 ند.کیا اموال  کاروکسب موارد دیگری در مورد وضعيت ملزم به ارائه گزارش یا

 (25ماده )

 .هابانکبرای فرستادن افرادی برای بازرسی محلی  وزیرنخستاختيار 

 (26ماده )

خود ارائه دهد و یا بخواهد که طرح داده را یا اهد که یک طرح بهبود وضعيت از بانک بخو تواندمی وزیرنخست

شده را با افزودن مواد و تعيين محدوده زمانی تغيير دهد و یا در صورت لزوم دستور تعليق تمام یا بخشی از 

 ارت را صادر نماید.بانک و یا سایر اقدامات لازم برای نظهای ند و یا دستور گرفتن داراییکفعاليت بانک را صادر 

 (27ماده )

 وزیرنخستدر صورت تخلف یک بانک از قوانين و مقررات یا اساسنامه یا خواسته  تواندمی وزیرنخست

رساند، دستور تعليق تمام یا می قوانين و مقررات یا انجام عملی که به منافع عمومی آسيب براساس

دیر اجرایی، مشاور حسابداری، یا حسابرس شرکت را بخشی از فعاليت بانک را صادر نماید و یا رئيس، م

 لغو نماید.« 1»بند ( 4)برکنار کند و یا مجوز بانک را مطابق ماده 

 (28ماده )

در صورت  تواندمی دو ماده قبلی، براساسدر صورت تعليق تمام یا بخشی از فعاليت یک بانک  وزیرنخست

 نماید. لغو« 1»( بند 4ماده )لزوم مجوز بانک را مطابق 

 (29ماده )

ان و سایر موارد لازم برای منافع عمومی به گذاردر صورت لزوم برای محافظت از سپرده تواندمی وزیرنخست

 بر دستور کابينه، در ژاپن نگهداری کند.خود را با تشخيص کابينه و بناهای بانک دستور دهد تا بخشی از دارایی

سهامداران عمده آنها در و  هلدینگهای ت مالی، شرکتامؤسسانواع  سایر مشابه موارد فوق برای
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داده شده و  وزیرنخستقانون بانكداری ژاپن آمده است. در تمام این مواد، تمام اختيارات نظارت به 

 رتبهعالی مأمورباید تمام اختيارات نظارتی خود را به  وزیرنخستاز فصل هشتم، ( 59)ماده  براساس

FSA  برای  2-7خاصی است که در فصل  سازوکارنكات قابل توجه در این قانون، واگذار کند. یكی از

 تعریف شده است: هابانکسهامداران عمده 

 .: لزوم اخذ مجوز برای سهامدار عمده بانک و شرایط آن(10-52)و ماده  (9-52)ماده 

 .: اختيار درخواست گزارش و مستندات از سهامدار عمده بانک(11-52)ماده 

 : اختيار بازرسی از دفتر و هر جای دیگری که متعلق به سهامدار عمده بانک باشد.(12-52)ماده 

 .: اختيار درخواست طرح بهبود وضعيت از سهامدار عمده بانک و یا دستور اصلاح آن(14-52)ماده 

 .: اختيار لغو مجوز سهامدار عمده بانک(15-52)ماده 

مربوط به آنها در فصل نهم این قانون بيان شده است.  هاینهایت، انواع تخلفات بانكی و مجازاتو در

و  FSA ازسویصادر شده های ، دستورالعملقانون بانک ژاپنسایر قوانين و مقررات نظارت بانكی در 

 شود، گنجانده شده است.می منتشر FSAبازرسی که توسط های راهنماهای نظارتی و دستورالعمل

 

 بندیجمع .2-5

که با همكاری بانک مرکزی امور مربوط به  استدر ژاپن، آژانس خدمات مالی مسئول نظارت بانكی 

دینگ يهلهای ات مالی، شرکتمؤسسها، دهد. اختيارات و نحوه نظارت بر بانکمی نظارت بانكی را انجام

مجزا در قانون بانكداری ژاپن مشخص شده است. همكاری مشترک آژانس  طوربهو سهامداران عمده آنها 

 صورتبهمالی و بانک مرکزی در نظارت مستمر بانكی، موجب شده که نظارت بانكی در این کشور  خدمات

 ثری انجام شود. ؤمطلوب و م

 

 نظارت بانکی در انگلستان .3

اخير های نظارت مالی در انگلستان دارای سيستمی بسيار پيچيده است و دارای تحولات زیادی در دهه

 گيرد.می ی قرارکه در ادامه مورد بررس بوده

 

 تحولات چارچوب نظارت مالی در انگلستان. 3-1

آمد و بانک انگلستان  وجودبه 1979رسمی با تصویب قانون بانكداری در سال طور نظارت بانكی به

شد و با تصویب می رسمی انجامغيرطور مسئول آن شد. البته پيش از آن هم توسط همين بانک به

نقش نظارت بانک انگلستان تقویت شد و این مسئوليت تا سال  1987سال قانون بانكداری دیگری در 

 پا برجا بود. 1997
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شد و مسئوليت  تأسيس2(FSA) 1نهاد جدیدی با عنوان مقام مسئول خدمات مالی 1997در سال 

داری، بانک مرکزی )بانک انگلستان( و مقام مسئول سه نهاد وزارت خزانه برعهدهمالی در انگلستان  ثبات

شد. می مشخصای تفاهمنامه براساسخدمات مالی گذاشته شد. تقسيم وظایف ميان این سه نهاد 

چارچوب نهادی نظارت مالی در انگلستان در آن زمان به این صورت بود که مقام مسئول خدمات مالی 

 3وکارکسبنظارت طور ات و بازارهای مالی را برعهده داشت و همينمؤسسنظارت احتياطی خرد بر 

این نوع نظارت  در مورد نظارت احتياطی کلان مبهم بود و اساساً FSAبرعهده این نهاد بود. اما نقش 

 تعریف نشده بود.  بردهنامیک از سه نهاد چبه خوبی برای هي

خاص طور وظایف، نقش بانک انگلستان تنها نظارت بر زیرساخت مالی و به بندیتقسيمدر 

شد، بدون می مالی انگلستان هم شمرده ثباتالبته این بانک مسئول  پرداخت بوده است وهای سيستم

وظایف، وزارت  بندیتقسيمهای لازم برای آن مشخص شده باشد و بالاخره در فرآینداینكه ابزارها و 

مسئول ساختار نهادی کلی برای قوانين و مقررات مالی بوده است و مسئوليتی در قبال داری خزانه

 یگر نداشته است. عملكرد دو نهاد د

یكی از نقاط ضعف سيستم نظارت بانكی در انگلستان این بود که مسئوليت نظارت بر دوش چند 

نهاد گذاشته شده بود و مرز دقيق قلمرو وظایف هر نهاد مشخص نبوده و در صورت بروز یک بحران 

م نظارت بانكی مشخص نبود که کدام یک از نهادها مسئول آن هستند. اشكالات دیگر سيست دقيقاً

 شد، به شرح زیر است:می ی پس از بحران مطرحهاسالانگلستان که در 

مالی مسئوليت داشت، اما حق کسب  ثباتبا آنكه مطابق قانون بانكداری، بانک انگلستان در قبال . 1

 اطلاعات مورد نياز خود را نداشت.

پرداخت می نظارت احتياطی خرداداره خدمات مالی در انجام وظيفه نظارت احتياطی، فقط به . 2

 شد.نمی و به مسائل احتياطی کلان توجه چندانی

توجهی به نظارت کرده که به قيمت کم وکارکسبزیادی بر نظارت  تأکيداداره خدمات مالی . 3

حساسيت سياسی  از وکارکسباین است که حوزه نظارت  مسئلهشد. دليل این می احتياطی تمام

 رخوردار است.مدت بيشتری بکوتاه

به بانک انگلستان  FSAساز انتقال مسئوليت نظارت احتياطی خرد و کلان از همه این موارد زمينه

شد. با توجه به نقاط ضعف این سيستم نظارتی سه بخشی، اصلاح این سيستم پس از وقوع بحران مالی 

 بازنگری قرار گرفت. یكی از بهبود نظارت، قوانين بارها موردهای جهانی آغاز شد و ضمن اجرای برنامه

به بانک  FSAموارد تحول، توجه به نظارت احتياطی کلان و انتقال وظيفه نظارت احتياطی از مهمترین 

                                                 

 غییر کرد.( تFCA. نام این نهاد پس از تصویب قانون خدمات مالی به اداره هدایت مالی )1

2. Financial Services Authority (FSA) 

3. Conduct of Business Supervision 
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مالی به بانک انگلستان، برای  ثباتضمن دادن مسئوليت  2012انگلستان بود. قانون خدمات مالی سال 

یر نظر دیوان مدیران این بانک ایجاد کرده و ( را زFPC) 1يابی به این هدف، کميته سياست مالیدست

ی آن از هم زیر نظر این بانک فعاليت کرده و اکثر اعضا (PRA) 2احتياطی نظارت اداره این، برعلاوه

سيستم نظارت بانكی در انگلستان این است که های حال حاضر یكی از ویژگیبانک انگلستان هستند. در

باشد، به این صورت که قانون بانكداری، می بانک انگلستان برعهدهبخش مهمی از مسئوليت نظارت 

مالی در چارت  ثباتاین بانک گذاشته و دو معاونت امور مقررات احتياطی و  برعهدهمالی را  ثباتوظيفه 

 سازمانی این بانک وجود دارد که در قبال نظارت بانكی مسئول هستند.

 

 ساختار جديد نظارت مالی در انگلستان .3-2

ایجاد شد. در  2012تار جدید نظارت مالی در انگلستان پس از تصویب قانون خدمات مالی در سال ساخ

کميته سياست مالی نقش و  اداره نظارت احتياطی و 3(FCA) این ساختار سه سازمان اداره هدایت مالی

لی هر دو کميته سياست ماو دارند. این ساختار در شكل نشان داده شده است. اداره نظارت احتياطی 

باید به  باشند و اداره هدایت مالی یک سازمان مستقل بوده که مستقيماًمی زیرمجموعه بانک انگلستان

 پاسخگو باشد. داری مجلس و وزارت خزانه

 

  

                                                 

1. Financial Policy Committee (FPC) 

2. Prudential Regulation Authority (PRA) 

3. Financial Conduct Authority (FCA) 
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 کل ساختار جديد نظارت مالی در انگلستانش

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دارند. در  برعهدهمسئوليت نظارت مالی را  با هم ترتيب بانک مرکزی به همراه یک سازمان مستقلبدین

وظایف نظارتی ميان این سه سازمان، اداره نظارت احتياطی وظيفه نظارت احتياطی خرد بر  بندیتقسيم

دارد و اداره هدایت مالی مسئوليت نظارت احتياطی  برعهدهکه از لحاظ سيستمی مهم هستند را هایی بنگاه

)محافظت از  وکارکسبمسئوليت نظارت طور يستمی اهميت ندارند و هميننظر سکه چندان ازهایی بر بنگاه

کميته سياست مالی  برعهدهدارد و مسئوليت نظارت احتياطی کلان  برعهدهکنندگان( را منافع مصرف

 كه اداره نظارت احتياطی و کميته سياست مالی هر دو زیرمجموعه بانک انگلستانباشد. با توجه به اینمی

  بانک انگلستان است. برعهدهتوان گفت که مسئوليت نظارت احتياطی می کلیطور ، بههستند
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 برنامه نظارت بانکی .3-3

 دارای سه ویژگی زیر است: PRAروش نظارتی 

 ،مالیهای گيری قضاوت در تعيين ایمنی و سلامت عملكرد بنگاهکاربه محوری:قضاوت .1

جاری، بلكه همچنين با توجه به های در مورد ریسکنه تنها ها ارزیابی بنگاه نگری:آينده .2

 ،گيردمی شوند، صورتمی در آینده با آنها مواجهها که بنگاههایی ریسک

 کنند.می مالی سيستم مالی ثباتکه بيشترین ریسک را متوجه هایی تمرکز بر مسائل و بنگاه تمرکز: .3

مدیره هيئتساله کند و هرمی گوناگون اجراات مؤسسنظارتی را برای های برنامه PRA، این اساسبر

رو است، مطلع ساخته هه با آن روبمؤسسمهمی که هر های خود و ریسکهای ات را از نتایج ارزیابیمؤسس

 . کندمی و آنها را ملزم به اجرای اقدامات اصلاحی

 

 مروری بر قوانین بانکی انگلستان .3-4

ار و اهداف و وظایف کلی نهادهای نظارتی و روابط ميان آنها این قوانين در حوزه نظارت بيشتر بر ساخت

نظارت نشده و های کلی مشخص کرده و وارد مباحث روش صورتبهپرداخته و محدوده عملكرد نهادها را 

یی هابخش 1. در پيوست کنندکند که با مشورت با هم کار نظارت را دنبال می آن را به خود نهادها واگذار

 كداری و خدمات مالی انگلستان که با نظارت بانكی مرتبط هستند، آورده شده است. از قوانين بان

است که در سال  2000 سال مصوب بازارها و یمال خدمات قانونقوانين بانكی، مهمترین  یكی از

اصلاح شد. در فصل اول این قانون، ساختار، اهداف و وظایف اداره هدایت مالی و در فصل دوم،  2012

 سال یبانكدار قانونبيان شده است. قانون مهم دیگر،  اف و وظایف اداره نظارت احتياطیاهد ساختار،

این قانون، یكی از اهداف بانک انگلستان  (238)ماده  براساس اصلاح شد 2012است که در سال  2009

 2012 سال مصوب یمال خدمات قانونسيستم مالی است. قانون مهم دیگر،  ثباتمحافظت و بهبود 

 این قانون، ساختار، اهداف و وظایف کميته سياست مالی تعيين شده است.( 4)است. در ماده 

، رقابت، رشد و کنندهنكته قابل توجه در قوانين انگلستان این است که اهدافی نظير محافظت از مصرف

ماده  «4»د مالی و حتی در مواردی مقدم بر آن در نظر گرفته شده است. در بن ثباتاشتغال همتراز هدف 

9C سيستم مالی  ثباتتصریح شده است که اقداماتی که با هدف  2012 سال مصوب مالی خدمات از قانون

 .کندمدت و بلندمدت تضعيف شود نباید نقش سيستم مالی را در رشد اقتصاد انگلستان در ميانمی انجام

 

 بندیجمع .3-5

 و خرد احتياطی نظارت حوزه در نک انگلستانویژگی چارچوب نظارت بانكی انگلستان، این است که با

نقش اساسی و محوری در آن دارد. یک نقطه قوت سيستم نظارت بانكی انگلستان این است که در  کلان
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توجه  وکارکسبآن به ابعاد مختلف نظارت شامل نظارت احتياطی خرد، نظارت احتياطی کلان و نظارت 

نه مشخص شده است. اداره نظارت احتياطی وظيفه نظارت جداگا طوربهاز آنها هریک  شده و مسئوليت

دارد و اداره هدایت مالی  عهدهبرکه از لحاظ سيستمی مهم هستند را هایی احتياطی خرد بر بنگاه

طور مسئوليت نظر سيستمی اهميت ندارند و همينکه چندان ازهایی مسئوليت نظارت احتياطی بر بنگاه

. استکميته سياست مالی  عهدهبررد و مسئوليت نظارت احتياطی کلان دا عهدهبررا  وکارکسبنظارت 

توان چنين سيستم متولی نظارت و روابط پيچيده ميان آنها، نمیهای دليل تعدد سازمانالبته به

 الگوی سيستم نظارتی کشور قرار داد.   عنوانبهرا ای هپيچيد

هدافی است که برای نظارت بانكی تعيين شده مل در قوانين نظارت بانكی انگلستان، اأنكته قابل ت

سيستم از طریق  ثباتاست. برخلاف دیدگاه رایج در ادبيات نظارت بانكی که هدف اصلی نظارت بانكی را 

، رقابت، رشد و کنندهکند، در قوانين انگلستان اهدافی نظير محافظت از مصرفمی کنترل ریسک معرفی

كه در در نظر گرفته شده است. نتيجه ایندر مواردی مقدم بر آن  مالی و حتی ثباتاشتغال همتراز هدف 

شود، متناسب با اهداف می تدوین قانون نظارت بانكی کشور باید اهداف نظارت و مواردی که بر آن نظارت

 کل نظام اقتصادی مشخص و تصریح شود.

 

 آمريکانظارت بانکی در ايالات متحده  .4

ستمی بسيار پيچيده و دارای تحولات تاریخی بوده است که بخش نظارت دارای سي آمریكانظارت مالی در 

 گيرد.می بانكی آن در ادامه مورد بررسی قرار

 

 آمريکاتاريخچه نظارت بانکی در . 4-1

 تأمينو کفایت سرمایه آنها با هدف  هابانکهای فعاليتهای نظارت بانكی در مورد ریسک 1860در دهه 

 -با تصویب قانون بانكداری گلس 1930آمد. در دهه  وجودبه آمریكالی در ایمنی و سلامت سيستم ما

دهه آخر قرن دو در زدایی ایجاد شد. مقرراتها استيگال، ضمن شدید شدن مقررات بانكی، بيمه سپرده

 با تصویب قانون داد 2010بيستم دنبال شد. اما بحران مالی جهانی این روند را معكوس کرد و در سال 

 آمریكاسيستمی هم به سيستم نظارتی های ک، ضمن تشدید مجدد نظارت بانكی، نظارت بر ریسکفران ـ

 افزوده شد. 

 

 ساختار نظارت بانکی .4-2

تحت نظارت دولت فدرال یا ایالت  تواندمی برقرار است. هر بانک 1یک سيستم بانكی دوگانه آمریكادر 

                                                 

1. Dual Banking System 
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شود می ( صادرOCC) 1ال توسط اداره مميزی پولیفدر اندازپسات مؤسسملی و ی هابانکباشد. مجوز 

قوانين و هریک  ایالتی زیر نظر اداره بانكی ایالت خود هستند که اندازپسات مؤسسایالتی و ی هابانکو 

 د.نمقررات مخصوص خود را دار

ملی یا ایالتی بودن و شرایط دیگر، تحت نظارت یكی از نهادهای اداره  براساس هابانکیک از هر

گيرند. می ( قرارFDIC) 2یا شرکت ضمانت سپرده فدرالو  فدرال رزرو مدیرههيئتيزی پولی، مم

رزرو تحت ی ایالتی غيرعضو فدرال هابانکو  ی ایالتی عضو فدرال رزروهابانکی ملی، هابانکترتيب به

طریق دریافت  برده ازاز سه نهاد نامهریک  نظارتیهای قرار دارند. هزینه بردهنامنظارت سه نهاد 

 شود. می شود، پوشش دادهمی ات تحت نظارت دریافتمؤسسکه از هایی الزحمهحق

( را برای ایجاد FSOC) 3مالی ثبات، شورای نظارت بر 2010فرانک مصوب سال -همچنين قانون داد

این شورا کند. می برای مواجهه با تهدیدات پيش روی سيستم مالی ایجاد بردهنامهماهنگی ميان نهادهای 

آمده در کل سيستم مالی، تشخيص  وجودبههای نظير شناسایی و کنترل ریسکهایی دارای مسئوليت

باشد. می بالقوه سيستمیهای در مواجهه با ریسکها مقرراتی بالقوه و هماهنگی ميان سازمانهای شكاف

اجرایی است های ز این کميتهیكی ا 4اجرایی است. کميته مقررات و حل و فصلهای این شورا دارای کميته

هایی مالی و ارائه توصيه ثباتلازم برای تنظيم مقررات لازم برای تقویت های که وظيفه ایجاد هماهنگی

دارد. همچنين شناسایی و ارائه راهكارهایی برای  برعهدهنظارتی را های برای بهبود عملكرد نظارتی سازمان

 .است 5کميته ریسک سيستمی برعهدهمالی  آمده در سيستم وجودبههای کنترل ریسک

های آن، تعطيل کردن بنگاه برعلاوهارائه مشورت و توصيه است و  صورتبهعملكرد شورا بيشتر 

ی دوسوم أسيستم مالی را تهدید کند، با تصویب شورا )ر ثبات تواندمی مالی که به تشخيص فدرال رزرو

( جهت FFIEC) 6ات مالی فدرالمؤسسورای بازرسی این، ش برعلاوهشود. می اعضای شورا( انجام

 .کندمی فعاليتها هماهنگی ميان نهادهای نظارتی در مورد قوانين و رویه

 شود:می از سه نهاد نظارتی بررسیهریک  در ادامه ساختار و عملكرد

ی هابانکاست که وظيفه نظارت بر داری یک سازمان مستقل خزانه اداره ممیزی پولی:الف( 

دارد. رئيس این سازمان  برعهدهخارجی را ی هابانکشعب طور فدرال و همين اندازپسات مؤسسی و مل

شامل  OCCشود. اختيارات می سنا انتخاب تأیيدو با مشورت و  جمهوررئيسهر پنج سال توسط 

 موارد زیر است:

 ،ات تحت نظارتمؤسسبازرسی از . 1

                                                 

1. Office of the Comptroller of the Currency (OCC) 

2. Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) 

3. Financial Stability Oversight Council (FSOC) 

4. Regulation and Resolution Committee 

5. Systemic Risk Committee 

6. Federal Financial Institutions Examination Council (FFIEC) 
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ید، تغييرات سرمایه و سایر تغييرات در شرکت یا موافقت یا عدم موافقت با ایجاد شعب جد. 2

 ،ساختار بانكی

ات، که مؤسسسالم غيراقدامات نظارتی در مقابله با عدم رعایت قوانين و مقررات و یا اقدامات . 3

 ،باشدمی م نقدیئو یا جراها شامل مذاکره، برکناری مقامات و مدیران، توقف فعاليت

 و تفاسير قانونی در موارد مرتبط.ها انتشار مقررات و دستورالعمل .4

 تأمينات تحت نظارت آن مؤسسپرداختی  الزحمهحقدر وهله اول از طریق  OCCهزینه اداره 

 آورد.می دستبهداری ی در اوراق خزانهگذارآن، این سازمان درآمدی را از طریق سرمایه برعلاوهشود و می

 بانک ایالتی فدرال رزرو 12فدرال رزرو و  رهمدیهيئتشامل  سیستم نظارتی فدرال رزرو:( ب

 تأیيدو با  جمهوررئيس رافدرال رزرو بخشی از بدنه فدرال رزرو است که اعضای آن  مدیرههيئتباشد. می

ایالتی عضو ی هابانکهلدینگ بانكی و های وظيفه نظارت بر شرکت هيئتد. این کنسنا انتخاب می

های سازمان صورتبهمختلف های فدرال رزرو در ایالتی هابانکآن  برهعلاودارد.  برعهدهفدرال رزرو را 

دارند. در ساختار اداری فدرال رزرو،  برعهدهوظایف نظارتی خاص خود را  انتفاعی مستقل بوده وغير

ات مؤسسفدرال رزرو مسئوليت نظارت بر  مدیره هيئتمالی زیر نظر  ثباتبخش و  بخش مقررات و نظارت

  دارند. برعهدهرا  مالی مربوطه

 برعلاوهیک سازمان مستقل زیر نظر دولت فدرال است که شرکت ضمانت سپرده فدرال:  (ج

 اندازپسات مؤسسایالتی غيرعضو فدرال رزرو و ی هابانکبانكی، وظيفه نظارت بر های بيمه کردن سپرده

شود که اعضای آن توسط می رهنفری ادا پنج مدیرههيئتدارد. این سازمان توسط یک  برعهدهایالتی را 

نفر آنها از یک حزب سياسی باشند.  سهشوند و نباید بيش از می سنا انتخاب تأیيدو با  جمهوررئيس

شود می تأمينات تحت نظارت آن مؤسسپرداختی  الزحمهحقدر وهله اول از طریق  FDICهزینه اداره 

 آورد.می دستبهداری ی در اوراق خزانهگذارآن، این سازمان درآمدی را از طریق سرمایه برعلاوهو 

 

 برنامه نظارت بانکی .4-3

های مقررات و دستورالعمل براساسها این است که این برنامه آمریكانظارتی در های ویژگی مهم برنامه

 صورتبهات مالی مؤسسو سایر  هابانکهای نظارت بر فرآیندو ها شود. برنامهمی دقيق و جزئی انجام

شود. انتخاب نوع و چگونگی می و فدرال رزرو تعيين OCCتوسط نهادهای نظارتی همچون  يقدق

هایی بانک و ریسکهای محلی با توجه به نتایج نظارت خارج از محل و با توجه به نوع فعاليتهای بازرسی

 شود.می تخصصی انجامهای ها توسط تيمکه متوجه آن است، تعيين شده و این بازرسی
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 آمريکامروری بر قوانین و مقررات بانکی  .4-4

است. در فصل اول این قانون،  2010فرانک سال  ـ د، قانون داآمریكاقوانين بانكی مهمترین  یكی از

اهداف و وظایف اداره مطالعات مالی بيان شده طور مالی و همين ثباتاهداف و وظایف شورای نظارت بر 

نظارتی های ملكردهای نظارتی و دامنه اختيارات و وظایف سازمانبعدی این قانون، عهای است. در فصل

 مقرراتدر  اتجزئيبا ذکر  هابانکو فدرال رزرو تعيين شده است. طریقه نظارت و برخورد با  OCCنظير 

های دستورالعمل این مقررات، 30 بخشنمونه در طور آورده شده است. به یبانكدار و هابانک

بيان شده  در این خصوص هابانکو طریقه نظارت و برخورد با  هابانک سلامت و یمنیا یاستانداردها

 آورده شده است.  آمریكااز قوانين و مقررات بانكی یی هابخش 2است. در پيوست 

فرانک که نباید بر رشد اقتصادی اثر منفی داشته -توجه به هدف نهایی نظارت بانكی در قانون داد

( برای 2010فرانک  ـ دقانون دا (123)وجود یک ماده قانونی )ماده  ویژهبه. باشد، بسيار قابل توجه است

 براساس .مل داردأبسيار جای ت مسئلهمالی برای مطالعه و بررسی این  ثباتالزام رئيس شورای نظارت بر 

سال یک پنج مالی موظف است حداقل هر  ثباتفرانک رئيس شورای نظارت بر  ـ دقانون دا (123)ماده 

این مطالعه  نظارتی بر ارائه خدمات مالی انجام دهد.های اقتصادی محدودیت تأثيردر مورد ای همطالع بار

و  کارآییکننده نظارتی که حداکثرهای در مورد ساختار بهينه محدودیتهایی باید شامل توصيه

 ست، باشد.اقتصادی آنها تأثيرکننده حداقل

 

 بندیجمع. 4-5

اساس ملی یا ایالتی بودن و شرایط برها از بانکهریک  پيچيده بوده و آمریكاسيستم نظارت بانكی در 

یا شرکت ضمانت سپرده  فدرال رزرو همدیرت، هيئیكی از نهادهای اداره مميزی پولیدیگر، تحت نظارت 

دقيق و های اساس مقررات و دستورالعملآیندهای نظارت بانكی برو فرها گيرند. برنامهمی فدرال قرار

مالی  ثباتاین، شورای نظارت بر  برعلاوهشود. می شود که توسط نهادهای نظارتی تعيينمی زئی انجامج

شناسایی و  با تهدیدات پيش روی سيستم مالی،برای مواجهه  بردهناموظيفه هماهنگی ميان نهادهای 

 آمده در کل سيستم مالی را برعهده دارد. وجودبههای کنترل ریسک

فرانک این است که به هدف نهایی نظارت بانكی و پيشگيری از اثر -در قانون دادیک نكته جالب 

ای شده است. بنابراین، تعریف اهداف نظارت در قانون بانكی یک منفی آن بر رشد اقتصادی توجه ویژه

 .است جامع و ملزم کردن سازمان ناظر برای حرکت در جهت تمامی آن اهداف بسيار مهم صورتبهکشور 
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 نظارت بانکی در مالزی .5

دارد و  برعهدهمالی در مالزی را  ثبات( وظيفه نظارت بانكی و محافظت از BNM) 1بانک مرکزی مالزی

 کند. می ( هم نقش فعالی در سيستم نظارتی مالزی ایفاMOF) 2آن وزارت مالی برعلاوه

 

 تحولات بخش مالی در مالزی. 5-1

( 2020-2011ساله )وی بخش مالی را برای یک بازه زمانی دهالگ 2011بانک مرکزی مالزی در سال 

افزوده و درآمد بالاست. در این الگو سمت یک اقتصاد با ارزشمنتشر کرد که هدف آن حرکت مالزی به

بر مواردی نظير توسعه بازارهای مالی پویا، افزایش سهم بخش مالی در رونق و رفاه اقتصادی، تقویت 

ی، رژیم مقرراتی و المللبينی، گسترش مالی اسلامی در سطح المللبينو ای هیكپارچگی مالی منطق

کنندگان الكترونيكی و محافظت از مصرفهای سيستم مالی، پرداخت ثباتنظارتی کارآمد برای تضمين 

 شده است. تأکيد

و  2013در راستای این الگو قوانين جدیدی وضع شد که عبارتند از: قانون خدمات مالی در سال 

مالی ی هابخشترتيب برای نظارت بر ، که به2013( در سال IFSA) 3قانون خدمات مالی اسلامی

قانونی برای نظارت بر عملكرد بخش مالی  2013و اسلامی وضع شد. قانون خدمات مالی سال  فاوتمت

نون ، قا1996، قانون بيمه سال 1989است که جایگزین قانون خدمات بانكداری و مالی سال فاوت مت

شده است. همچنين قانون خدمات مالی  1953قانون کنترل ارز سال و  2003پرداخت سال های سيستم

قانونی مشابه قانون برای بخش مالی اسلامی است که جایگزین قوانينی نظير قانون  2009اسلامی سال 

 شده است.  1984و قانون تكافل سال  1983بانكداری اسلامی سال 

از قوانين هریک  که تحت دارد ات بانكیمؤسسبرای کنترل ای هت گستردبانک مرکزی اختيارا

FSA  یاIFSA ی تحت قانون گذارتجاری و سرمایهی هابانکاند. مجوز گرفتهFSA  اسلامی ی هابانکو

گيرند و صدور و ابطال این مجوزها توسط می مجوز IFSAی تحت قانون المللبيناسلامی ی هابانکو 

جز هبانكی که با ارزهایی بهای شود. همچنين صدور مجوز و نظارت بر فعاليتمی اموزارت مالی انج

گيرد. می ( صورتLabuan FSAشود، توسط اداره نظارت مالی لبوآن )می رینگيت مالزی انجام

ی لبوآن المللبينهستند که تحت نظارت مرکز مالی یی هابانکاسلامی لبوآن ی هابانکلبوآن و ی هابانک

( و قانون LFSSA) 20104ترتيب مشمول قانون خدمات مالی و اوراق بهادار لبوآن سال ه و بهبود

 شوند. می (FSSAIL) 52010خدمات مالی و اوراق بهادار اسلامی لبوآن سال 

                                                 

1. Bank Negara Malaysia (Central Bank of Malaysia)- BNM 

2. Ministry Of Finance (MOF) 

3. Islamic Financial Services Act (IFSA) 

4. Labuan Financial Services and Securities Act 2010 (LFSSA) 

5. Labuan Islamic Financial Services and Securities Act 2010 
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 ساختار نظارت بانکی .5-2

آن  برعلاوهو دارد  برعهدهمالی در مالزی را  ثباتبانک مرکزی مالزی وظيفه نظارت بانكی و محافظت از 

موافقت با اعطای مجوز به  ازجملهکند. می هم نقش فعالی در سيستم نظارتی مالزی ایفاوزارت مالی 

به ها یگذارلغو مجوزها و هدایت سرمایهطور و قرار دادن شرایطی برای این مجوزها و همين هابانک

مجزا اختياراتی برای طور مرکزی به باشد. وزارت مالی و بانکمی موارد معين از اختيارات وزارت مالی

مسائلی نظير  درخصوص گوناگونیهای بانک مرکزی دستورالعمل ویژهبهدارند و ها دستورالعملصدور 

 کند.می شویی و استانداردهای احتياطی منتشرمالی، مقررات پولدهی کفایت سرمایه، گزارش

ازارهای سرمایه فعاليت دارند، تحت نظارت ی که در بگذارسرمایهی هابانکدو نهاد فوق،  برعلاوه

قانون کميسيون اوراق بهادار سال  براساس( هم قرار دارند. این کميسيون SC) 1کميسيون اوراق بهادار

 SCو  BNMدارد. دو نهاد  برعهدهبازار سرمایه را های ایجاد شده و وظيفه نظارت بر فعاليت 1993

ی گذارسرمایهی هابانکدر قبال نظارت بر هریک  هایکه مسئوليتاند هترتيباتی را ميان خود ایجاد کرد

ی گذارسرمایهی هابانکرا در مورد ها دستورالعملاز ای همشخص باشد و در این راستا مجموع کاملاً

ی با هدف گذارسرمایهی هابانکاند. بانک مرکزی مسئول نظارت احتياطی بر مشترک منتشر کردهطور به

مسئول  SCکه ، درحالیاست کل سيستم مالی ثباتمسئول طور سلامت آنها و همين تضمين ایمنی و

ان گذاریكپارچگی بازار و محافظت از منافع سرمایه ارتقاءی، گذارسرمایهی هابانک وکارکسبنظارت بر 

 در بازارهای سرمایه است.

جز رینگيت مالزی هرزهایی ببانكی که با اهای موارد فوق، صدور مجوز و نظارت بر فعاليت برعلاوه

   گيرد.می شود، توسط اداره نظارت مالی لبوآن صورتمی انجام

 

 برنامه نظارت بانکی. 5-3

زیادی در ایجاد یک سيستم های اخير پيشرفتی هاسالبانک مرکزی و سایر نهادهای نظارت مالی در 

 کاربهریسک محور را  یافتهتوسعهرتی اند. بانک مرکزی یک رژیم مقرراتی و نظاثر داشتهؤنظارت مالی م

. است جامع نظارت محلی و نظارت خارج از محل در سطوح خرد و کلانهای گيرد که شامل برنامهمی

ات و عملكرد مدیریت ریسک آنها مؤسساصلی بر کنترل داخلی  تأکيددر سيستم نظارت بانكی مالزی 

باشد و چارچوب جامع ریسک می سطح مطلوبی در هابانکاست. سيستم مدیریت ریسک و کنترل داخلی 

مطلوب سيستم نظارتی های نظارتی خارجی از ویژگیهای با سایر سازمان مؤثرنقدینگی و همكاری 

 .است مالزی

 

                                                 

1. Security Commission (SC) 
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 مروری بر قوانین بانکی مالزی  .5-4

حوه برخورد اطلاعات و انواع اقدامات و ن آوریجمعکه شامل بازرسی و  هابانکنظارت بر  فرآیندبخشی از 

نمونه  عنوانبهجزئی و مفصل در قوانين مالزی توضيح داده شده است. طور بانک مرکزی با تخلفات است، به

برای کسب اطلاعات و مدارک از ای هاختيارات گسترد 2009قانون بانک مرکزی مالزی سال  (30)در ماده 

برای اقدامات گوناگون ای هارات گسترداین قانون اختي (31)در ماده و  اشخاص گوناگون حقيقی و حقوقی

ات مؤسسدر مورد اشخاص گوناگون به بانک مرکزی داده شده است. همچنين اختيار عزل و نصب مقامات 

 (38)و  (37)در مواد کميته اجرایی ثبات مالی ساختار و وظایف و  (35)مالی برای بانک مرکزی در ماده 

ت بانک مرکزی برای بازرسی و کسب اطلاعات از اشخاص این قانون مطرح شده است. همچنين اختيارا

 به دستورالعمل صدور یبرا ارياختو  2013 ی سالمال خدمات قانون (150)تا  (146)گوناگون در مواد 

این، سایر  برعلاوهاین قانون بيان شده است.  (158)تا  (155)و مجازات سرپيچی از آن در مواد  اتمؤسس

این قانون به تفصيل توضيح داده  (266)تا  (218)انک مرکزی با تخلفات در مواد اقدامات و نحوه برخورد ب

 از قوانين بانكی مالزی آورده شده است.یی هابخش 3شده است. در پيوست 

 

 بندیجمع .5-5

آن  برعلاوهدارد و  عهدهبرمالی در مالزی را  ثباتبانک مرکزی مالزی وظيفه نظارت بانكی و محافظت از 

موافقت با اعطای مجوز  هعنوان نمونبهکند. می مالی هم نقش فعالی در سيستم نظارتی مالزی ایفاوزارت 

به ها یگذارسرمایهطور لغو مجوزها و هدایت ن شرایطی برای این مجوزها و همينو قرار دادها به بانک

بانكی که با های ت. همچنين صدور مجوز و نظارت بر فعالياست موارد معين از اختيارات وزارت مالی

بانک مرکزی گيرد. می صورتشود، توسط اداره نظارت مالی لبوآن می جز رینگيت مالزی انجامهارزهایی ب

جامع نظارت های گيرد که شامل برنامهمی کاربهمحور را ریسک یافتهتوسعهیک رژیم مقرراتی و نظارتی 

 .است محلی و نظارت خارج از محل در سطوح خرد و کلان

 

 نظارت بانکی در بلغارستان .6

( BNB) 1بانک مرکزی این کشور موسوم به بانک ملی بلغارستان برعهدهنظارت بانكی در بلغارستان 

معاونت نظارت بانكی بانک ملی بلغارستان قرار  برعهدهقانون بانک ملی بلغارستان این وظيفه را  است و

 داده است.

 

                                                 

1. Bulgarian National Bank (BNB) 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

26 

 کیتحولات تاريخی سیستم نظارت بان. 6-1

قانون دیگری که  براساس ،آمد وجودبه 1885نظارت بانكی با تصویب قانون بانک ملی بلغارستان در سال 

برای نظارت بانكی زیر نظر وزارت مالی تشكيل شد. در قانون ای هبه تصویب رسيد، کميت 1906در سال 

رت گذاشته شد که نظا هيئتیک  برعهدهتصویب شد، مسئوليت نظارت بانكی  1911دیگری که در سال 

 شد.می متشكل از سه عضو بوده و عزل و نصب آنها توسط رئيس دولت و با پيشنهاد وزیر مالی انجام

بانكداران زیر  هيئتنهاد جدیدی به نام  1931بانكی در سال های با تصویب قانون ضمانت سپرده

 هيئتآن گذاشته شد. این  هبرعهد هابانکهای نظر وزارت مالی تشكيل شد و وظيفه نظارت بر فعاليت

از بانک ملی ای هشدند و رئيس آن، نمایندمی رئيس دولت منصوب ازسویشامل پنج عضو بود که 

نفر رسيد  هشتبانكداران به  هيئتتعداد اعضای  1933بلغارستان بود. با اصلاح قانون نام برده در سال 

تجاری )و نه وزارت ی هابانکآن توسط  مالی تأمينمقرر شد که  هيئتو به جهت استقلال بيشتر این 

 مالی( انجام شود.

بخش  1969وزیران در سال  هيئتدولتی شدند.  هابانک 1947در آغاز دوره سوسياليسم در سال 

اصلاحاتی را در مقررات  1986و  1983ی هاسالبازرسی را در بانک ملی بلغارستان ایجاد کرد و در 

اقدام به اصلاح سيستم بانكی کرد که زمينه ایجاد نظارت  1987سال  وزیران در هيئت. نجام دادبانكی ا

بانكی را به شكل رسمی و اصولی فراهم کرد. تحول اساسی در نظارت بانكی با تصویب قانون بانک ملی 

 بانک ملی بلغارستان برعهدهآن وظيفه نظارت بانكی  براساسایجاد شد که  1991بلغارستان در سال 

های شرایط فعاليت 1997در سال  هابانکو قانون  1992ب قانون بانكداری در سال باشد. با تصویمی

بانكی توسط بانک  مؤثرجزئی مشخص شد و زمينه نظارت طور و اقدامات نظارتی در مورد آنها به هابانک

   ملی بلغارستان فراهم گردید.

 

 ساختار نظارت بانکی. 6-2

 عهدهبهزیر نظر معاونت نظارتی این بانک مسئوليت نظارت بانكی را بخش نظارت بانكی بانک ملی بلغارستان 

های اداره حقوقی و سرپرستی است. اداره علاوهبهدارد. ساختار اداری این بخش شامل چهار اداره عملياتی 

 ص.اداره نظارت خاو  اداره بازرسی 1،عملياتی عبارتند از: اداره سياست نظارتی، اداره نظارت و تحليل فاصله

 

 های نظارت بانکی. برنامه6-3

 عملكرد بخش نظارت بانكی شامل موارد زیر است:

 ،بانكیهای صدور و لغو مجوز فعاليت -

                                                 

1. Distance Supervision and Analysis Directorate 
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 ،باشندمی را در مجمع عمومی بانک دارارأی  درصد حق 5صدور مجوز برای سهامدارانی که بيش از  -

کاهش سرمایه، افزایش ها، تملک، هابرای افتتاح شعب در خارج کشور، ادغام هابانکدادن اجازه به  -

 ،بانكیغيرو تملک سهام یک شرکت  1نقدیغيری گذارسرمایه از طریق سرمایه

 ،هلدینگ مالیهای بانكی و شرکتهای بر گروه 2نظارت یكپارچه -

و دارا بودن ای هصلاحيت حرف تأیيدو مدیران بانک جهت  مدیرههيئتصدور مجوز برای اعضای  -

  ،شرایط قانونی

 ،بانكیهای ه و تصحيح مقررات و دستورالعملتهي -

  ،بازرسی محلی -

 ،نظارت احتياطی خارج از محل -

که خود و سيستم بانكی یی هابانکو اقدامات نظارتی با هدف تصحيح عملكرد ها گيری رویهکاربه -

 دهند.می را در معرض خطر قرار

شود. اداره نظارت می بخش انجام مختلف اینهای نظارتی بخش نظارت بانكی توسط ادارههای فعاليت

 ، خلاصه و بررسیآوریجمعرا  هابانک ازسویمنظم اطلاعات آماری فرستاده شده طور و تحليل فاصله به

پيش های تحليل ریسکطور همين و هابانکآن، تحليل مالی در مورد وضعيت فعلی و آتی  براساسکند و می

 صورتبهباید  هابانکدهد. اطلاعات آماری می م بانكی را ارائهبانكی و کل سيستهای و گروه هابانکروی 

تهيه ها و ساختارهای مشخصی را برای این گزارشها هفتگی، ماهانه و فصلی دریافت شود و این اداره باید فرم

 دارد. برعهدهمتقاضيان مجوز بانكی را  وکارکسبکند. همچنين این اداره وظيفه بررسی طرح 

محل دارای یک محدودیت مهم است. این نظارت بستگی به صحت و کامل بودن  نظارت خارج از

محلی است که مكمل های ، بازرسیمؤثردارد. لذا لازمه نظارت  هابانک ازسویفرستاده شده های گزارش

دهد. اداره بازرسی برنامه می دستبهرا تری تر و واقعینظارت خارج از محل بوده و اطلاعات جزئی

در معرض ریسک دارد. ی هابانکویژه برای های بازرسیطور منظم و همينهای برای بازرسیای هساليان

بازرسی با تحليل  فرآیندشود. می بازرسی متشكل از سه تا پنج نفر انجامهای توسط گروهها این بازرسی

 اليت هر بانک آغازدار در فعمسئلهآمده از نظارت خارج از محل و تعيين موارد  دستبهاوليه اطلاعات 

 شود. می شود. در این رابطه در اغلب موارد به سبد اعتباری و نقدینگی بانک توجهمی

شامل موارد زیر است: عدم کفایت سرمایه، کيفيت پایين  هابانکنكات منفی در وضعيت مالی 

لكرد غلط سيستم عم کمبود نقدینگی و سودآوری کم یا منفی. دلایل وجود این موارد غالباًها، دارایی

از مسائل فوق در هریک  مختلف آن است. اگری هابخشنحوه مدیریت طور کنترل داخلی بانک و همين

مورد نظر تا چه حد جدی است؟ آیا ریسک  مسئلهبازرسی کشف شد، باید مشخص شود که  فرآیند

                                                 

1. Non-cash Contributions 

2. Consolidated Supervision 
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؟ و در صورت موجب ورشكستگی بانک شود تواندمی کند؟ آیامی انگذارمستقيمی را متوجه سپرده

 گذارد؟می ی بر سيستم بانكیتأثيرچه  مسئلهورشكستگی بانک، این 

اداره بازرسی در پایان بازرسی هر بانک باید گزارشی را به مدیریت بانک ملی بلغارستان بفرستد و 

باید گزارش بازرسی طور ند و همينکرا پيشنهاد هایی در صورت لزوم در این گزارش، اقدامات و مجازات

باید ای همنظم دورهای بازرسی برعلاوهبانک بازرسی شده ارائه دهد. اداره بازرسی  مدیرههيئتود را به خ

گوناگون داشته باشد و های خاص و برای کنترل ریسکی هابانکموردی و خاص در مورد های بازرسی

 .کندزم در قبال آنها ارائه دار و انجام اقدامات لامسئلهی هابانکبرای کنترل هایی باید رویهطور همين

های اداره سياست نظارتی مسئول تنظيم مقررات جدید و بازبينی و تطبيق الزامات و دستورالعمل

خود را با اتحادیه های باشد و برای این منظور باید فعاليتمی ی اتحادیه اروپا با چارچوب قانون جدیدالمللبين

. این اداره موظف است کيفيت کندادارات رسمی هماهنگ  تجاری، انجمن حسابرسان و سایری هابانک

بانک  تأیيدو گزارش حسابرسی داخلی آنها را ارزیابی و ليست حسابرسان مورد  هابانکانه يسالهای گزارش

نهایی صدور یا عدم صدور مجوزهای کننده . همچنين این اداره تعيينکندملی بلغارستان را تهيه و نگهداری 

بانكی است. این اداره موظف است که روابط ميان بانک ملی بلغارستان و های ی فعاليتتقاضا شده برا

خارجی که متقاضی مجوز فعاليت در بلغارستان ی هابانکی را برقرار کند، از المللبينو ای همنطقهای سازمان

 .کندغارستان تهيه انه بانک ملی بليپژوهشی و مالی را برای گزارش سالهای و گزارش کندهستند، بازرسی 

 وظایف اداره نظارت خاص به شرح زیر است:

 ،نقل و انتقال سهام و اموال مربوط به بانکو  کنترل روابط ميان سهامداران عمده و مدیریت بانک -

 ،منظور اختصاص یافته استات و اعتباراتی که بدینمؤسسی بانک در سایر گذارکنترل سرمایه -

 ،برای آنهاهایی بانكی و تعيين اقدامات و مجازاتيرغات مالی مؤسسنظارت و بازرسی  -

 ،در ارتباط با پولشویی باشد تواندمی کههایی بازرسی از فعاليت -

 .قانونی باشندغيرهای که مظنون به انجام فعاليت هابانکبازرسی از افراد مرتبط با  -

لغارستان بوده و در مستقيم زیر نظر معاون نظارتی بانک ملی بطور اداره حقوقی و سرپرستی به

. همچنين کنترل کندبه مشورت حقوقی، باید خدمات حقوقی به آنها ارائه ها صورت نياز سایر اداره

    این اداره است. برعهدهکارکنان ای هان و هماهنگی برنامه آموزش حرفمأمورهای فعاليت

بلغارستان در سال ، بانک ملی 2014پس از ورشكستگی چهارمين بانک بزرگ بلغارستان در سال 

یک برنامه اصلاحی را برای اصلاح و توسعه بيشتر نظارت بانكی در بلغارستان اجرا کرد. این برنامه  2015

اصول اساسی  ویژهبهی المللبينبا هدف نزدیک کردن سطح نظارت بانكی بلغارستان به استانداردهای 

امه مسائل عملی و نواقص ساختاری نظارت طراحی شد. در طراحی این برن مؤثربازل برای نظارت بانكی 

بانكی در بلغارستان مورد توجه قرار گرفت. در این برنامه تغييراتی در دو بخش انجام شد: تغييراتی در 
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 گذاشت.می ات اعتباری اثرمؤسسمستقيم بر طور تغييراتی که بهو  عملكرد داخلی بانک ملی بلغارستان

 بلغارستان شامل موارد زیر بود: تغييرات در عملكرد داخلی بانک ملی

 ،اصلاح قوانين و مقررات با هدف انطباق نظارت بانكی با اصول بازل. 1

 ،نظارت داخلی ساليانه بر عملكرد نظارت بانكی و ارائه گزارش فصلی در مورد وضعيت نظارت بانكی. 2

نكی و افزایش ظارت باایجاد بخش بازسازی بانک زیر نظر بانک ملی بلغارستان در خارج از بخش ن. 3

 .هاتعداد بازرسان بانک

 گذاشت، شامل موارد زیر بود:می ات اعتباری اثرمؤسسمستقيم بر طور تغييراتی که به

ناظران  هيئتو  مدیرههيئتافزایش اختيارات نظارتی بانک ملی بلغارستان برای برکناری اعضای . 1

 ،و سایر مقامات مدیریتی

 ،تغيير حسابرسان بانک و افشای اطلاعات بيشتری در مورد فعاليت آنهاارائه الزاماتی برای . 2

بزرگ، توافق با اشخاص های وامها، ارائه تعریف بهتری از قواعد و الزامات برای نظارت داخلی بانک. 3

 ،هابانکبرای  یشرکت حاکميتو  مرتبط

 ،بانک بازسازیهای های خاص برای اجرای برنامهفرآیندتطبيق الزامات و . 4

  هنگام بانک ملی بلغارستان در صورت بروز بحران بانكی.برای مداخله زودهایی تصویب قوانين و رویه. 5

 

 مروری بر قوانین بانکی بلغارستان. 6-4

کلی مطرح شده است. فصل یازدهم طور در قوانين بانكی بلغارستان وظایف و عملكردهای نظارتی به

 آوریجمعبه نظارت بانكی اختصاص دارد و اختيارات بازرسی و  1992 سال بلغارستان یبانكدار قانون

( بيان شده است. (57)تا  (53)ماده )مواد  چهارکلی در قالب طور به هابانکاطلاعات و طریقه برخورد با 

اعمال  هابانکدر مورد  تواندمی که بانک مرکزیهایی اقدامات و مجازاتو  همچنين انواع تخلفات بانكی

کلی بيان شده است.  صورتبه( 1999)اصلاحيه سال  1997 سال هابانک قانون (65)، در ماده دکن

 آورده شده است. 4از قوانين بانكی بلغارستان در پيوست یی هابخش

 

 بندیجمع. 6-5

باشد. اگر چه بانک ملی می معاونت نظارت بانكی بانک مرکزی این کشور عهدهبرنظارت بانكی در بلغارستان 

گرفتن برنامه وسيع بازرسی، و توجه  کاربهمحور برای نظارت استفاده کرده و با بلغارستان از یک روش ریسک

مطلوبی از نظارت بانكی را ایجاد کرده است، اما واگذار کردن بخش  به نظارت احتياطی کلان سطح نسبتاً

 مواجه کرده است.هایی انكی را با ریسکای از اختيارات نظارت به معاونت نظارت بانكی، عملكرد نظارت بعمده
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 نظارت بانکی در افغانستان .7

نظارت امور مالی در بانک  بانک مرکزی این کشور است که بخش برعهدهنظارت بانكی در افغانستان 

  .هددمی مرکزی انجام

 

 تاريخچه نظارت بانکی . 7-1

شد. در  تأسيسشمسی  1318، در سال شودمی ناميده« افغانستان بانک»بانک مرکزی افغانستان که 

وظایف ضرب و نشر پول و حفظ ارزش پول  برعلاوهشمسی این بانک  1380تا  1318ی هاسالفاصله 

داد. می انجام هابانکپرداخت و حتی امور بانكداری تجارتی را همانند سایر می به امور بانكداری دولت هم

بانكی تجاری های ک مستقل در آمده و دیگر فعاليتیک بان صورتبهشمسی  1381این بانک در سال 

گرفت. اما  برعهدهات بانكی و مالی را مؤسسرا انجام نداد و مسئوليت اعطای جواز فعاليت و نظارت بر 

شمسی با تصویب قانون بانكداری افغانستان محقق  1394یافته در سال سازمان صورتبهنظارت بانكی 

ارت امور مالی در بانک مرکزی افغانستان ایجاد شد و پس از آن، مقررات این قانون، بخش نظ براساس .شد

 بانكداری هم تصویب و اجرا شد.

 

 ساختار نظارت بانکی. 7-2

دارد.  برعهدهات مالی را مؤسسو  هابانکبخش نظارت امور مالی در بانک مرکزی افغانستان مسئوليت نظارت بر 

 ارت عمومی، معاونت خدمات مقرراتی و معاونت بانكداری اسلامی.این بخش شامل سه معاونت است: معاونت نظ

باشد. معاونت می معاونت نظارت عمومی دارای دو بخش بازرسی محلی و نظارت خارج از محل

خدمات مقرراتی متشكل از شش بخش است: بخش صدور مجوز، بخش نظارت خاص، بخش مقررات، 

بخش نهادهای پولی و  مالی تروریسم تأمينی و بخش تحقيق و توسعه، بخش مبارزه عليه پولشوی

الكترونيكی. معاونت بانكداری اسلامی هم از سه بخش تشكيل شده که عبارتند از: بخش بازرسی محلی، 

 بخش نظارت خارج از محل و بخش پيروی از احكام شریعت.

شرعی  نظارت شرعی یک نهاد مستقل زیر نظر بانک مرکزی است که وظيفه نظارت هيئتهمچنين 

آنها  شرعی هيئتو  هابانک، هيئتدارد. این  برعهدهرا  هابانکبر محصولات و خدمات نهادهای مالی و 

کنند. می تطبيق و رعایت مسائل شرعی مساعدت خصوصهایشان دررا در زمينه اجرای مسئوليت

ری اسلامی را مربوط به بانكداهای ، وظيفه بررسی و تصویب مقررات و دستورالعملهيئتهمچنين این 

 دارد. برعهدهکه توسط بانک مرکزی به آن ارجاع گردیده باشد، 
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 . برنامه نظارت بانکی7-3

ند کنریزی طرح مدیریت نقدینگیبرای  نكی در افغانستان یک برنامه جامعمقررات با براساسباید  هابانک

باشد و باید می لازمهای ملو دستورالعها اجرائيه بانک و سياست هيئتنظار و  هيئتکه شامل نظارت 

نقدینگی معين برای اداره روزانه های و سياست عمومیهای شامل اهداف، شيوهنقدینگی یک استراتژی 

های از مورد فوق و سایر مقررات بانكی از طریق بازرسی هابانکخود داشته باشند. نظارت بر نحوه تبعيت 

 شود. یم محلی و نظارت خارج از محل بانک مرکزی انجام

تحت نظارت معاونت نظارت عمومی بانک مرکزی قرار  مشخص،یک برنامه  براساس هابانکتمام 

 اختصاص 5تا  1بين ای هخود، نمرهای نتایج ارزیابی براساس هابانکاز هریک  دارند و این معاونت به

را در مورد دهد. بخش نظارت خاص در معاونت خدمات مقرراتی موظف است که اقدامات اصلاحی می

شوند، انجام داده می دار تشخيص دادهمسئلهنتایج ارزیابی معاونت نظارت عمومی،  براساسکه یی هابانک

 موضوعات مربوطه انجام دهد.گيری جهت پي مشخصمحلی را در برخی موارد های و همچنين بازرسی

 

 شمسی 1394 سال بانکداری مروری بر قانون .7-4

و نحوه نظارت بر آنها پرداخته شده است. در فصل  هابانکجزئی به بسياری از مسائل  صورتبه 1در این قانون

 .اطلاعات توسط بانک مرکزی پرداخته شده است آوریجمعو  هابانکدهی نهم این قانون به طریقه گزارش

 کزی قرارتابع و وابسته آنها تحت نظارت بانک مرهای و شرکت هابانکاین فصل، تمام  (99)ماده  براساس

 مورد بحث قرار گرفته است.  اتجزئيبا ذکر اطلاعات  آوریجمعگيرند. در این ماده، اختيارات بازرسی و می

 که بانک مرکزیهایی و انواع برخوردها و مجازات هابانکدر فصل دهم این قانون، اقدامات اصلاحی در مورد 

مفصل در مورد الزامات گروه طور و در فصل یازدهم به عليه آنها اعمال کند، به تفصيل بيان شده است تواندمی

طریقه نظارت بر آنها )که در بحث نظارت و  تابع و وابسته آنهای مالی شامل بانک، شرکت بانكی متبوع و شرکت

 آورده شده است. 5یكپارچه اهميت دارد( بحث شده است. فصول نهم، دهم و یازدهم این قانون در پيوست 

 

 بندیجمع .7-5

یافته در سازمان صورتبهبانک مرکزی این کشور است. نظارت بانكی  عهدهبرنظارت بانكی در افغانستان 

جزئی و دقيق  صورتبهشمسی با تصویب قانون بانكداری افغانستان محقق شد. در این قانون  1394سال 

 و نحوه نظارت بر آنها پرداخته شده است.ها به بسياری از مسائل بانک

 

 

                                                 

 نشانی: به اینترنتی پایگاه ، برگرفته از1394. قانون بانکداری افغانستان سال 1

http://dab.gov.af/fa/page/laws-regulations/laws 
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 نهايیبندی جمع

در کشورهای گوناگون، با توجه به سير تاریخی تحول نهادهای آن کشور و وقایع گوناگون، قوانين و . 1

توان کشورهای مورد می ازنظر سيستم نظارت بانكیمتفاوتی شكل گرفته است.  صورتبهسيستم نظارتی 

تقسيم کرد. دسته اول کشورهایی نظارتی به دو دسته های را ازنظر تعداد سازمان گزارشبررسی در این 

و  1. کشورهایی نظير بلغارستان، مالزیاستبانک مرکزی  برعهدههستند که نظارت بانكی در آنها 

تر بوده افغانستان جزء این گروه از کشورها هستند. دسته دوم کشورهایی که سيستم نظارتی آنها پيچيده

باشد که این کشورها می یک یا چند سازمان مستقل بانک مرکزی و برعهدهو وظيفه نظارت بانكی در آنها 

 هستند. آمریكاشامل آلمان، ژاپن، انگلستان و 

کلی بخش مالی در ایران از پيچيدگی چندانی برخوردار نيست، طور با توجه به اینكه نظام بانكی و به

ارت بانكی را به خوبی رسد که بانک مرکزی بتواند همانند کشورهایی نظير بلغارستان، وظيفه نظمی نظربه

با اشكالاتی همراه  تواندمی كه سپردن وظيفه نظارت بانكی به بانک مرکزیام دهد. البته با توجه به اینانج

یک  برعهدهباشد و از طرفی با توجه به گسترش بخش بانكی و مالی در کشور، بهتر است این وظيفه 

   همكاری بانک مرکزی این کار را انجام دهد.سازمان مستقل زیر نظر بانک مرکزی گذاشته شود که با 

و رشد اقتصادی  کارآییو انگلستان بر اهميت هدف  آمریكادر قوانين بانكداری کشورهایی نظير . 2

مواد فصل  براساسنمونه در انگلستان  عنوانبهشده است.  تأکيدیكی از اهداف نظارت بانكی  عنوانبه

 ثباتدر کنار وظيفه ایجاد سلامت و  FCA، سازمان 2000ب سال اول قانون خدمات مالی و بازارها مصو

کنندگان خدمات نظام مالی و حفاظت از حقوق و منافع مصرف کارآیی ارتقاسيستم مالی، مسئوليت 

 دارد.  برعهدهمالی را نيز 

( 123)ماده  براساس .اشاره کرد آمریكامالی  ثباتتوان به شورای نظارت بر می نمونه دیگر عنوانبه

ای هسال یک بار مطالع پنجمالی موظف است حداقل هر  ثباتفرانک رئيس شورای نظارت بر  -د قانون دا

نظارتی بر ارائه خدمات مالی انجام دهد. این مطالعه باید شامل های اقتصادی محدودیت تأثيردر مورد 

کننده و حداقل کارآیینده کنکه حداکثرباشد نظارتی های در مورد ساختار بهينه محدودیتهایی توصيه

مالی به  ثباتدیگر سيستم نظارت بانكی و مالی نباید در تعقيب هدف عبارتبه ،ستاقتصادی آنها تأثير

با قائل شدن  تواندطور میافراط کند که موجب کاهش رونق نظام بانكی و مالی شود و همينای هانداز

سمتی هدایت کند که رونق و رشد اقتصادی بيشتری ایجاد های آنها را بهفعاليتها، امتيازاتی برای بانک

شود، ولی در کنار این می شود. اگرچه هدف اصلی نظارت بانكی، ایمنی و سلامتی نظام بانكی قلمداد

ان، تسهيل عملكرد و رونق نظام گذارهدف، باید به اهداف دیگری نظير حفاظت از حقوق و منافع سپرده

د و تصریح این کرنكی در رشد اقتصادی و حتی عدالت اقتصادی هم توجه بانكی، افزایش نقش نظام با

                                                 

 های بانکی که با پول داخلی انجام می شود بر عهده بانک مرکزی است. . در مورد مالزی، وظیفه نظارت بر فعالیت1
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چارچوب کلی عملكرد سازمان نظارتی را مشخص نماید. البته باید  تواندمی اهداف در قانون بانكداری

مالی است، ولی این سيستم  ثباتتوجه شود که فلسفه وجود سيستم نظارت مالی ایجاد اطمينان در مورد 

اقتصادی هماهنگ کرد که اهداف دیگری نظير رشد های با نهادهای متولی برنامهای هگونبهتوان می را

نمونه، کميته  عنوانهدنبال کند. بنظارت مالی های مالی در سياست ثباتاقتصادی را هم در کنار هدف 

 ماتخد قانونبخش اول  (4)ماده  9C بند براساس .سياست مالی در انگلستان چنين کارکردی دارد

مالی و  ثباتانگلستان، کميته سياست مالی زیر نظر بانک مرکزی دارای دو هدف  2012 سال یمال

همين ماده از  9D بند براساسباشد و می حمایت از سياست اقتصادی دولت در مورد رشد و اشتغال

  کند.می داری، سياست اقتصادی دولت را به این کميته اعلام، وزارت خزانهقانون

توان این موضوعات را به چهار می قوانين بانكداری کشورها به موضوعات مختلفی پرداخته شده کهدر . 3

 د:کربخش تقسيم 

 ،ساختار و تشكيلات سازمان نظارتیـ بخش اول 

  ،اهداف، وظایف و عملكردهای سازمان نظارتیـ بخش دوم 

 ،(هابانکت برای سازمان نظارتی و های نظارنظارتی )الزام استفاده از انواع روشهای روش ـبخش سوم 

 .هاآن مورد درها مجازات و برخوردهاانواع  و هابانکتخلفات  انواعـ  چهارم بخش

نمونه، بخش  عنوانبهالبته در قانون بانكداری هر کشور به برخی از موارد فوق پرداخته شده است. 

آمده و در قوانين سایر کشورها کمتر  های نظارتی( فقط در قانون بانكداری آلمان به تفصيلسوم )روش

به آن اشاره شده است. در سيستم نظارت مالی انگلستان چند نهاد مختلف برای نظارت مالی تعریف شده 

در قوانين بانكی  دليلکه باید با همكاری و مشورت با هم وظيفه نظارت مالی را انجام دهند و به همين 

نهادهای مذکور و روابط ميان آنها )بخش اول( شده است.  انگلستان، توجه زیادی به تعریف ساختار

 وی بانكتخلفات  انواعویژگی قوانين بانكداری کشورهای مالزی و افغانستان این است که بخش چهارم )

مفصل آورده شده است.  طوربه( در قالب فصول و مواد گوناگون هاآن مورد در هامجازات و برخوردهاانواع 

ی دوم و چهارم توجه شده، ولی ویژگی این قانون این است که هابخشغارستان هم به قانون بانكداری بل

 کلی و مختصر مطرح شده است.  صورتبهموارد مذکور 

مرتبط با نظارت بانكی( انجام ی هابخشن بانكی کشورها )وانيجزئی در مورد ق یتحليل 1در جدول 

 داری هر کشور در قالب چه مواد قانونی بهشده است. در این تحليل مشخص شده که در قانون بانك

تواند می از مسائل مهم مطرح شده در ستون اول این جدول پرداخته شده است. این تحليلهریک 

 گرفته شود. کاربهیا اصلاح مواد قوانين بانكی کشور الگویی برای طراحی  عنوانبه
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 کیدر مورد نظارت بانقانون بانکداری کشورها  جدول تحلیل مواد

 افغانستان بلغارستان مالزی آمريکا انگلستان ژاپن آلمان 

 بانک مرکزی بانک مرکزی بانک مرکزی فدرال رزرو FSA PRA بافين 1سازمان نظارت

 قانون مورد نظر
 قانون بانكداری 

 1998سال 

قانون بانكداری 

 1981سال 

 قانون خدمات مالی و بازارها 

 2000سال 

 - ددا قانون

فرانک سال 

2010 

 خدمات مالی قانون

 2013سال  

 قانون بانكداری 

 قانونو  1992سال 

 1997 سال هابانک

  یبانكدار قانون

 شمسی 1394 سال

 ساختار و تشکیلات سازمان نظارتی ـ بخش اول

تعداد اعضا، شرایط و طریقه 

 مسئوليت مدت انتصاب، عزل و
- - 

(، 3) (،2)و مواد  2فصل  2Aماده 

 1ZB بخش( 14)تا  (6)

مواد فصل 

1108 
- - - 

 تعيين بودجه

 سازمان نظارتی
 - 51فصل 

 (32) تا (29)مواد 

 1ZBبخش 
- - 

 12فصل  (67)ماده 

 هابانک قانون
- 

 چگونگی تعيين

 الزحمه اعضاحق
 - - - - 1ZBبخش ( 15)ماده  - -

 چگونگی تشكيل و

 اداره جلسات

 گيری(کار تصميمو)ساز

 - - - - 1ZB بخش( 5)و  (4)مواد  - -

های تخصصی و تعيين کميته

 های زیرمجموعهاداره
 - - - - 1ZBبخش ( 16)ماده  - -

 ینظارت سازمان یکارکردها و فيوظا اهداف، ـ دوم بخش

عمومی های اهداف و مسئوليت

 سازمان نظارتی

( 4)و  (2)مواد 

 6فصل 
 2بخش  (6)ماده  - 2فصل  2Hتا  2Bمواد  -

  (53) ماده «2» بند

قانون  11 فصل

 بانكداری

- 

                                                 

برای اطلاع از نام کامل و سایر مشخصات وم جدول آمده است. این تحلیل در مورد کشورهایی که چند نهاد نظارت بانکی دارند، تنها برای یکی از این نهادها ارائه شده، و عنوان اختصاری آن در ردیف د .1

 های یک تا هفت این تحقیق مراجعه شود.نهاد نظارتی به بخش
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 افغانستان بلغارستان مالزی آمريکا انگلستان ژاپن آلمان 

تعيين کارکردهای سازمان 

 کلی یا جزئی صورتبهنظارتی 

فصل  (3)ماده 

و تمام مواد  6

، 6A 32فصول 

 35و  33

تا  (24)مواد 

 4از فصل  (29)

و  3B، مواد 2فصل  2Kتا  2Iمواد 

3C  ( 17)، (16)، (1)و مواد  3فصل

 1ZBبخش ( 25)تا ( 23)و 

واد فصول م

605 ،615 

 616و 

و مواد  2بخش  (7)ماده 

( 137)و ( 123)و ( 47)

، مواد 5بخش ( 139)تا 

بخش ( 156)و ( 155)

12 

- 

، مواد 9فصل  (99)ماده 

فصل ( 106)تا  (100)

10 

اختيار سازمان نظارتی برای 

 آوریجمعات و مؤسسبازرسی 

 اطلاعات

 ( 4)و ( 1)مواد 

و تمام  B 6فصل 

، 44صول مواد ف

44A  ،44B   

و  (24)اد مو

 4از فصل ( 25)
- 

مواد فصل 

604 

و  10بخش  (144)ماده 

و ( 148)تا ( 146)مواد 

 11بخش ( 150)

ماده « 3»و  «1»بند 

 11فصل ( 55)و ( 53)

 قانون بانكداری

« 2»و بند ( 97)ماده 

 9فصل ( 98)ماده 

و الزامات رازداری ها محدودیت

 و افشای اطلاعات

و  9فصول 

44B 
- - 

مواد فصل 

1103 
 - 5بخش  (133)ماده 

 « 4»و « 3»بند 

 9فصل ( 98)ماده 

روابط با سایر نهادهای داخلی و 

 خارجی

، 7A، 7فصول 

7B ،7 C ،7D 

 8و 

تا  (5-57)واد م

 8فصل  (57-7)
 - - 3فصل  3Oتا  3Dمواد 

 11فصل ( 54)ماده 

 قانون بانكداری
 11فصل ( 133)ماده 

دهی الزامات پاسخگویی و گزارش

 زمان نظارتیسا
 B 60فصل 

و ( 56)مواد 

 8فصل  (57)

 و  2فصل  2Mو  2Lمواد 

 1ZBبخش ( 22)تا ( 19)مواد 

مواد فصل 

1109 
- - - 

 نظارتیهای روش ـ بخش سوم

الزام استفاده از انواع نظارت و 

 هایی نظير آزمون بحرانروش

 ( 4)تا  (2)مواد 

 B 6فصل 
- - - - - - 

 الزام و طریقه نظارت بر

ات وابسته و تابعه بانک، مؤسس

 بانكیهای سهامداران و گروه

 A ،8 8فصول 

C ،8 E ،8 F ،

12 A  

 C 13و 

تا  (9-52)مواد 

فصل  (35- 52)

( 53)و مواد  7-2

 8فصل ( 55)تا 

- 
مواد فصل 

605 
- 

( 55)ماده « 4»بند 

قانون  11فصل 

 بانكداری

، بند 9فصل  (99)ماده 

و ماده ( 108)ماده  «3»

، مواد 10فصل ( 110)

فصل ( 132)تا ( 118)

11 
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 افغانستان بلغارستان مالزی آمريکا انگلستان ژاپن آلمان 

تعيين مقدار یا محدوده 

ی احتياطی و یا هانسبت

تعيين  مكانيسمکردن مشخص

 هااین نسبت

تا  10فصول 

10I  

 11و 

- - 
مواد فصل 

619 
 11فصل  (119)ماده  - 5( بخش 47ماده )

تعيين برنامه برای نظارت 

احتياطی کلان و کنترل 

 های سيستمیریسک

، تا E 10ولفص

10H 
- - - - - - 

 در مورد آنهاها انواع تخلفات بانکی و انواع برخوردها و مجازاتـ  بخش چهارم

 تعيين انواع تخلفات بانكی
تا  35فصول 

37 

تمام مواد فصل 

9 

 ، ماده2بخش ( 25)تا  (23)مواد 

133B  بخش ( 177)، ماده 4بخش

، ماده 12بخش  191F، ماده 6

301L بخش ( 352)ه ، ماد18ش بخ

( 401)و ( 400) ،(397)، مواد 23

 27بخش 

- 

، 5بخش ( 124)و  (48)مواد 

 ، 10بخش ( 143)ماده 

 ( 151)و ( 149)مواد 

 ( 158)، ماده 11بخش 

و تمام مواد  12بخش 

 15و  13ی هابخش

 (65)ماده  «1»بند 

 هاقانون بانک 12فصل 

 «1»و بند ( 97)ماده 

 ، 9فصل ( 98)ماده 

 ، (107)ماده  «1»بند 

( 108)ماده « 1»بند 

( 120)و ماده  10فصل 

 11فصل 

تعيين انواع برخوردها و 

در مورد تخلفات ها مجازات

 بانكی

، 30، 28فصول 

، 38تا  35 ،33

، C 45تا  45

و  56تا  54، 46

 A 60تا  59

تمام مواد فصل 

9 

مواد ، 1ZBبخش  (30)و  (29)مواد 

 133B، ماده 2بخش  (25)تا  (23)

، ماده 6بخش  (177)، ماده 4بخش 

191F  301، ماده 12بخشL  بخش

، مواد 23بخش  (352)، ماده 18

 27بخش  (401)و  (400) ،(397)

- 

 (151)و  (149)مواد 

 (158)، ماده 11بخش 

و تمام مواد  12بخش 

 15و  13ی هابخش

 11فصل  (56)ماده 

قانون بانكداری و بند 

فصل  (65)ماده  «2»

 هاکقانون بان 12

و  (107)ماده  «2»بند 

 (117)تا  (108)مواد 

 10فصل 

 .: قوانين بانكی کشورها )قيد شده در ردیف سوم جدول(مأخذ
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 هاپیوست

 از قوانین بانکی انگلستانيی هابخش ـ1پیوست 

قانون اصلاحات صورت گرفته در  براساس) 2000قانون خدمات مالی و بازارها مصوب سال  .1-1

 (2012صوب سال خدمات مالی م

 بخش اول

 (FCAاداره هدايت مالی ) ـ 1فصل 

 (FCAاداره هدایت مالی ) :1Aماده 

( FCAشد، اداره هدایت مالی )می ( ناميدهFSAنهادی که پيش از این مقام مسئول خدمات مالی ). 1

 شود.می ناميده

 شود.می مشخص 1ZAالزامات مندرج در برنامه  براساس FCAساختار . 2

 مشخص شده است. 1ZAدر برنامه  FCAنين عملكرد همچ. 3

 FCAوظایف عمومی : 1Bماده 

 باشد که: ایگونهبهباید  FCAعملكرد . 1

 راستای هدف استراتژیک آن باشد،  درالف( 

 در راستای پيشبرد یک یا چند هدف عملكردی آن باشد.ب( 

 کنند. ط به خوبی کارعبارت است از تضمين اینكه بازارهای مرتب FCAهدف استراتژیک . 2

 عبارتند از: FCAعملكردی های هدف. 3

 ،کنندههدف حمایت از مصرفالف( 

 ،هدف یكپارچگی (ب

 هدف رقابت. (ج

 عبارتند از: FCAعملكردهای عمومی  .8

 این قانون، براساسعملكرد آن در مورد وضع مقررات الف( 

 این قانون، اساسبرهایی دستورالعملعملكرد آن در مورد تهيه و انتشار  (ب

 این قانون، براساسعمومی های عملكرد آن در رابطه با دادن راهنمایی (ج

 عملكرد آن در تعيين قواعد و سياست عمومی در مورد انجام عملكردهای خاص. (د

 کنندههدف حمایت از مصرف :1Cماده 

 کنندگان.مصرف عبارت است از تعيين یک ميزان حمایت مناسب ازکننده هدف حمایت از مصرف .1

 : هدف یكپارچگی1Dماده 
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 هدف یكپارچگی عبارت است از محافظت و افزایش یكپارچگی سيستم مالی بریتانيا.. 1

 یكپارچگی سيستم مالی بریتانيا شامل موارد زیر است:. 2

 و مقاوم بودن، ثباتخوبی، الف( 

 گيری سيستم با هدف جرم مالی،کاربهعدم ب( 

 بازار،های استفادهءسوپذیری از تأثيرعدم ج( 

 عملكرد منظم بازارهای مالی،د( 

 ی در بازارهای آن.گذارقيمت فرآیندشفافيت هـ( 

 هدف رقابت: 1Eماده 

 کنندگان در بازارها.نفع مصرفبه مؤثررقابت  ءارتقاهدف رقابت عبارت است از 

حت نظارت خود ایجاد ترتيباتی را برای نظارت و کنترل عملكرد اشخاص ت FCAلازم است  :1Lماده 

 ند.کو حفظ 

 برای مشورت FCAوظيفه عمومی : 1Mماده 

آن، عملكرد و  براساسترتيباتی را برای مشورت با افراد ایجاد و حفظ نماید تا  FCAلازم است 

 انطباق داشته باشد. 1Bعمومی آن با وظایف عمومی مندرج در ماده های سياست

 FCA که یاثربخش و کارآیی ،یاقتصاد یبررس یبرا را مستقل دفر کی تواندمیداری خزانه :1Nماده 

  .نماید نييتع ،داشته است خود فیوظا انجام در خود منابع از در استفاده

 (PRAاداره نظارت احتیاطی ) ـ 2فصل 

 PRAهدف عمومی  :2Bماده 

 باید در راستای دستيابی به هدف عمومی آن باشد. PRAعملكردهای . 1

 .PRAایمنی و سلامتی اشخاص تحت نظارت  ءارتقاعبارت است از  PRAهدف عمومی . 2

 شود:می این هدف از طریق اقدامات زیر محقق. 3

سيستم  ثباتمنفی بر  تأثير PRAتلاش برای تضمين شدن اینكه فعاليت اشخاص تحت نظارت الف( 

 مالی بریتانيا ندارد،

 مالی بریتانيا. ثباتبر  PRAتحت نظارت  منفی ورشكستگی اشخاص تأثيرتلاش برای حداقل کردن ب( 

 FCAو  PRAرابطه میان  ـ 3فصل 

 برای هماهنگ کردن اقدامات FCAو  PRAوظيفه  :3Dماده 

 از دو نهاد باید اقدامات خود را طوری انجام دهند که:هریک  .1

 د،کندر مواردی که مرتبط با اهداف نهاد دیگر باشد، با آن مشورت الف( 

 نهاد دیگر استفاده نماید.های که به نهاد دیگر مربوط است، از اطلاعات و توصيه در موضوعاتیب( 
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 همكاریتفاهمنامه  :3Eماده 

 آماده کنند که:تفاهمنامه  دو نهاد باید یک. 1

 را در رابطه با نظارت مشخص نماید،هریک  نقشالف( 

 مشخص نماید. 3Dماده  براساسچگونگی روابط آنها را ب( 

داری را برای وزارت خزانه FCAو  PRAهای يار مشخص کردن مرز ميان مسئوليتاخت: 3Gماده 

 قائل شده است.

 FCAبرای محدود کردن اقدامات  PRAاختيار  :3Hماده 

 با بانک انگلستان FCAو  PRAهماهنگی  :3Oماده 

 ثباتهدف گيری ا پياز دو نهاد باید اقدامات لازم را برای هماهنگی با بانک انگلستان در رابطه بهریک  .1

 مالی این بانک بنماید.

که نهاد مربوطه منعی  باشدمی شامل به اشتراک گذاشتن اطلاعاتی «1»هماهنگی مورد بحث در بند . 2

 برای افشای آن ندارد.

 (FCAاداره هدایت مالی ) :1ZAبرنامه 

ضو آن توسط رئيسه است که رئيس، مدیر اجرایی و یک عهيئتدارای یک  FCAساختار  ساختار:

تعيين شده و داری مشترک توسط دبير دولت و وزارت خزانهطور و دو عضو آن بهداری وزارت خزانه

 است.  هيئتمعاون بانک انگلستان در امور مقررات احتياطی هم عضو ثابت این 

برای عضویت کارکنان دو نهاد هایی محدودیت «4»و  «3»، «2»بندهای  درشرايط انتصاب و عزل: 

و دبير دولت هم موظف داری مشخص شده است و خزانه FCAرئيسه هيئتدر  PRAو  FCAارتی نظ

بور نافع شخصی در رابطه با مسئوليت مزکه پيش از انتخاب اعضا، تحقيق کنند که آنها دارای ماند هشد

   نيستند.

 ند:کاعضای منصوب شده را عزل  تواندمی به دو دليلداری خزانه

 انجام درست وظایف محوله به آنها کفایتی و عدمبی .1

 داشتن منافع شخصی در رابطه با وظایف محوله به آنها. .2

رئيسه هيئتاین برنامه نتيجه تمام جلسات  «10»بند  براساسرئیسه: هیئتانتشار نتیجه جلسات 

 هفته پس از برگزاری آن منتشر شود. 6باید حداکثر تا 

ر سال گزارش عملكرد و پيشرفت در جهت اهداف باید حداقل یک بار د FCA انه:یگزارش سال

 ارائه دهد.داری استراتژیک و عملياتی خود را به خزانه

ت سؤالابرگزار شود و پاسخ  FCAماه پس از ارائه گزارش توسط  سهباید حداکثر  انه:ینشست سال

ر تا یک ماه انه ارائه گردد و نتيجه این نشست حداکثيمطرح شده و توضيحات لازم درباره گزارش سال
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 پس از آن منتشر شود.

آماده ای هباید برنام FCAاداره آن نشده بلكه های صرف هزینه FCAدریافتی های جریمه ها:جريمه

 ات و اشخاص تحت نظارت آن هزینه شود.مؤسسمنافع  تأمينبرای ها و اجرا نماید که این جریمه

ند که بتواند با کتنظيم ها الزحمهحقاخت مقرراتی را برای پرد FCAلازم است که  ها:الزحمهحق

 نماید. تأمينذخایر کافی برای آینده را  علاوهبهاداره خود های استفاده از آن هزینه

 (PRAاداره نظارت احتياطی ): 1ZBبرنامه 

رئيس، معاون بانک انگلستان در امور مقررات احتياطی  عنوانبهشامل رئيس بانک انگلستان  ساختار:

 ثباترئيسه شامل رئيس، معاون اجرایی، معاون بانک انگلستان در امور هيئتیک و  مدیر اجرایی نعنوابه

 (داریهوزارت خزان تأیيدبانک انگلستان و با  ازسویو سایر اعضا )منتصب  FCAمالی، مدیر اجرایی 

 باشد.می

 تصویب بانک انگلستان برساند.انه را تهيه و به يباید برای هر سال مالی، بودجه سال PRAانه: یبودجه سال

 است.  FCAها: با کمی تفاوت، مشابه الزحمهحقو ها انه، جریمهيانه، نشست ساليگزارش سال

 

قانون خدمات مالی اصلاحات صورت گرفته در  براساس) 2009قانون بانکداری سال . 1-2

 (2012مصوب سال 

 مالی بریتانيا ثباتـ  (238ماده )

 شود:می )عملكرد دیوان مدیران( اضافه 1998انک انگلستان سال قانون ب 2بعد از فصل 

 مالی ثباتهدف الف(  -2

 ست.سيستم مالی بریتانيا ثباتیكی از اهداف بانک انگلستان محافظت و بهبود . 1

، اداره داریهمالی، بانک انگلستان با سایر نهادهای مرتبط )شامل خزان ثباتهدف گيری در پي. 2

  کند.می اره نظارت احتياطی( همكاریهدایت مالی و اد

 اطلاعاتـ  (250)ماده 

سيستم مالی  ثباتاز هایی ات یا جنبهمؤسسمالی  ثباتاداره هدایت مالی باید اطلاعاتی را که در رابطه با 

 کند. آوریجمعبریتانياست، 

 

 2012قانون خدمات مالی مصوب سال . 1-3

 کميته سياست مالیمالی و  ثباتاستراتژی  بخش اول: (4)ماده 

 شود:می اضافه 1998قانون بانک انگلستان سال  1بعد از بخش . 1

 مالی ثبات (الف -1 بخش
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9A:  مالی ثباتاستراتژی 

 دیوان مدیران باید:. 1

 ،مالی( معين کند ثباتمالی )استراتژی  ثباتاستراتژی بانک را در مورد هدف الف( 

 در صورت نياز اصلاح کند. در طول زمان این استراتژی را بررسی وب( 

نویس آن با کميته ، دیوان مدیران باید در مورد پيشمالی بانک ثباتقبل از تعيين یا اصلاح استراتژی . 2

 مشورت کند.داری ( و خزانهFPCسياست مالی )

مالی  ثباترا در مورد استراتژی هایی مختلف توصيههای ( باید در زمانFPCکميته سياست مالی ). 3

 ک به دیوان مدیران ارائه کند.بان

:9B ( کميته سياست مالیFPC) 

 :است مجموعه دیوان مدیران بانک انگلستان بوده و شامل اعضای زیرکميته سياست مالی زیر. 1

 ،رئيس بانکالف( 

 ،ن بانکمعاوناب( 

 ،FCAمدیر اجرایی ج( 

 ،داریهرئيس بانک پس از مشورت با رئيس خزان ازسویعضو منصوب د( 

 ،داریهرئيس خزان ازسویچهار عضو منصوب ( هـ

 .داریهنماینده خزان (و

:9C ( اهداف کميته سياست مالیFPC) 

 يابی به اهداف زیر باشد:ميته سياست مالی باید در جهت دستعملكرد ک. 1

 مالی بانک انگلستان، ثباتيابی به هدف مشارکت در دستالف( 

 رشد و اشتغال.حمایت از سياست اقتصادی دولت در مورد ب( 

اقدام در جهت و  مالی بانک انگلستان شامل شناسایی، کنترل ثباتمسئوليت کميته در رابطه با هدف . 2

 باشد.می آوری سيستم مالی بریتانياتاب ءارتقاسيستمی در راستای محافظت و های حذف یا کاهش ریسک

 سيستمی شامل موارد زیر است:های ریسک. 3

ساختاری بازارهای مالی نظير ارتباطات ميان های ی مربوط به جنبهسيستمهای ریسکالف( 

 ات مالی،مؤسس

 بوط به توزیع ریسک در بخش مالی،سيستمی مرهای ریسکب( 

 سطوح ناپایدار رشد بدهی و اعتباری.ج( 

کميته را به اقداماتی که نقش بخش مالی را در رشد اقتصاد بریتانيا در  «2»و  «الف -1»بندهای  .4

 کند.نمی تضعيف نماید ملزم مدتو بلند مدتانمي
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9D: تعيين موارد مرتبط با سياست اقتصادی 

 مشخص نماید. 9Cماده  «ب -1»بند  خصوصاقتصادی دولت را درهای سياست تواندمیداری خزانه. 1

9G:  عملكردهای کميته سياست مالی 

 عملكردهای کميته سياست مالی عبارتند از:. 1

 سيستمی،های سيستم مالی بریتانيا با نظر به شناخت و ارزیابی ریسک ثباتکنترل الف( 

 ،9Hماده  براساسدهی جهتب( 

 ،9Rتا  9Oماده  براساسبه اشخاص گوناگون هایی ارائه توصيهج( 

 .9Wماده  براساسمالی  ثباتهای تهيه گزارشد( 

ردهای بانک انگلستان را به کميته سياست ، برخی عملكداریهبا توافق با خزان تواندمی دیوان مدیران. 2

 مالی واگذار نماید.

9H: به دهی جهتFCA  یاPRA در مورد اقدامات احتياطی کلان 

آن عمل  براساسقواعدی را مشخص کند که  PRAیا  FCAبرای  تواندمی کميته سياست مالی. 1

 نمایند.

9L: اقدامات احتياطی کلان 

 شود.می مشخصداری ن اقدامی است که توسط دستورالعمل خزانهاقدام احتياطی کلا 9Hدر ماده . 1

 باید قبل از ایجاد یک دستورالعمل مورد نظر این ماده:داری خزانه. 2

 ميته سياست مالی مشورت نماید،با کالف( 

شود می که در اثر مشورت با کميته ایجادای هتشخيص دهد که وقفداری که خزانهصورتیدرب( 

 با رئيس بانک انگلستان مشورت نماید. تواندمی سيستم مالی بریتانيا را به خطر بيندازد، تثباممكن است 

9Y: اطلاعات لازم برای اقدامات خود را از تواندمی بانک انگلستان FCA  یاPRA  .بگيرد 
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  آمريکااز قوانین و مقررات بانکی يی هابخش ـ 2پیوست 

 2010فرانک مصوب سال -دادکننده از مصرف استريت و حمايتقانون اصلاح وال. 2-1

 مالی ثباتاهداف و وظایف شورای نظارت بر  ـ (112)ماده 

 کلی اهداف شورا عبارتند از:طور به. 1

از آشفتگی یا شكست  تواندمی وکند می را تهدید آمریكامالی  ثباتکه هایی تشخيص ریسکالف( 

بانكی و یا از خارج غيرمالی های ینگ بانكی یا شرکتهلدهای روزمره شرکتهای بخش مالی یا فعاليت

 ،بازار خدمات مالی منتج شود

های بازار از طریق حذف توقعات از سهامداران، اعتباردهندگان و طرف سازوکار ءارتقاب( 

 که دولت از آنها محافظت کرده،هایی شرکت

 .آمریكاسيستم مالی  ثباتپاسخ به تهدیدات پيش روی ج( 

 وظایف:. 2

 آمریكاسيستم مالی های و در صورت لزوم ارزیابی ریسکها اطلاعات از سایر سازمان آوریجمعالف( 

های هلدینگ بانكی و شرکتهای اطلاعات از شرکت آوریجمعمالی جهت های اداره دفتر پژوهشو 

 ،بانكیغيرمالی 

 ،سيستمی بالقوههای تشخيص ریسک منظوربهبانی سيستم مالی هدیدب( 

 ،کارآییپذیری و ، رقابتثبات ءارتقاارائه تغييرات مقررات به کنگره جهت  ج(

 ،تسهيل تبادل اطلاعات و هماهنگی ميان نهادهای نظارتید( 

 ،تر نظارتیبه نهادهای نظارتی در مورد استانداردهای جدید یا کاملهایی دادن مشاورههـ( 

 ،ریسک سيستمی شود منجر به بروز تواندمی تشخيص شكاف در مقررات که (و

 ،بررسی استانداردهای حسابداری و ارائه توضيحات در مورد آن (ز

 ،ی برای حل و فصل اختلافات ميان اعضای شوراسازوکارارائه  (ح

 شورا باید هر ساله گزارش عملكرد خود را به کنگره ارائه دهد. ط(

 بازار سرمایه و رشد اقتصادی آییکارات مالی بر مؤسساندازه و پيچيدگی  آثارمطالعه ـ  (123)ماده 

 ضرورت مطالعهالف( 

 نظارتی بر ارائه خدمات مالی انجام دهد.های اقتصادی محدودیت تأثيردر مورد ای هرئيس شورا باید مطالع. 1

که باشد نظارتی های در مورد ساختار بهينه محدودیتهایی این مطالعه باید شامل توصيه. 2

 اقتصادی آنهاست. تأثيرکننده اقلو حد کارآییکننده حداکثر

سال یک بار پس از آن، رئيس  پنجروز از شروع اجرای این قانون و حداقل هر  180حداکثر تا ب( 

 شورا باید گزارشی در مورد نتایج این مطالعه به کنگره ارائه دهد. 
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 قانون فدرال رزرو. 2-2

سيستم فدرال رزرو یا  مدیره هيئتزرسی ایالتی عضو فدرال رزرو تحت بای هابانک ـ9فصل  (7)ماده 

 گيرند.می بانک فدرال رزرو قرار

 بازرسی بانک ـ21فصل 

نماید. می منصوب 1ملیی هابانک، بازرسانی را جهت بازرسی داریهمميز پولی با موافقت دبير خزان

آن را داشته و  وابسته بههای شرکتطور بازرسان اختيار کامل برای بازرسی از تمام امور بانک و همين

 نهایت باید گزارش بازرسی خود را به مميز پولی ارائه دهند.در

 

 (2015تغییرات سال  براساسو بانکداری ) هابانکمقررات . 2-3

 ( OCCاداره ممیزی پولی )ـ  (2-4)ماده  ـ 4بخش 

قوانين،  ات تحت نظارت خود، مطابقت عملكرد آنها بامؤسسوظيفه ایمنی و سلامت عملكرد  OCCاداره 

 دارد. برعهدهرا ها رفتار منصفانه با مشتریو  ایجاد دسترسی منصفانه به خدمات مالی

ی هابانکجات ملی، شعب فدرال و ادارهی هابانکشامل بازرسی و نظارت بر  OCCعملكردهای 

ه وظيفه انتشار قوانين و مقررات مربوط ب OCCباشد. همچنين می فدرال اندازپسات مؤسسخارجی و 

 دارد. برعهدهایالتی را هم  اندازپسات مؤسس

 استانداردهای ایمنی و سلامتی ـ30بخش 

تعيين و اطلاع دادن عدم دستيابی به استانداردهای ایمنی و سلامت و تقاضا برای ارائه  ـ(3-30)ماده 

 طرح تطبيق

کند که یک بانک،  گوناگون تعيينهای با بازرسی و بررسی OCCدر این ماده توضيح داده شده که اگر 

د تا طرح خواهمی شرایط ایمنی و سلامت آمده در پيوست الف این بخش را ندارد، در این صورت از بانک

 د.تطابق خود را ارسال کن

 ارائه طرح تطابق ایمنی و سلامت ـ(4-30)ماده 

ق خود را که طرح تطاب OCCروز از دریافت درخواست  30کند که پس از می این ماده بانک را مكلف

 OCCبرای این مراحل است، برای  زمانبندیشامل توضيحی درباره مراحل تصحيح نواقص و برنامه 

 بفرستد.

 صدور دستور برای تصحيح نواقص طرح تطابق و اقدامات دیگر ـ(5-30)ماده 

 باید یک اطلاعيه پيش از صدور دستور برای بانک بفرستد و OCCدر این ماده توضيح داده شده که 

 دستور نهایی را صادر نماید. OCCبانک به آن پاسخ دهد و سپس 

                                                 

 شوند.ها به دو دسته کلی ملی و ایالتی تقسیم میبانک .1
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 اجرای دستورات ـ(6-30)ماده 

از طریق دادگاه قضایی دارای صلاحيت و یا از طریق  تواندمی OCCدر این ماده توضيح داده شده که 

 وضع جریمه نقدی و یا از طرق قانونی دیگر در جهت اجرای دستور صادر شده اقدام نماید.

 استانداردهای ايمنی و سلامتهای : دستورالعمل30بخش  (الف)یوست پ

(I) تعاریف و هدف 

(II) استانداردهای عملكردی و مدیریتی 

 اطلاعات داخلیهای و سیستمها کنترلالف( 

، دامنه و ریسک ماهيتاطلاعات داخلی متناسب با اندازه، های و سيستمها ه باید کنترلمؤسسهر 

 ته باشد که موارد زیر را مهيا سازد:هایش داشفعاليت

 ،هابا خطوط روشن اختيارات و مسئوليتساختار سازمانی  .1

 ،ریسک مؤثرارزیابی  .2

 ،زمانی معينهای مالی و عملكردی منظم و درست در دورههای گزارش .3

 ،هابرای محافظت و مدیریت داراییهایی رویه .4

 تطبيق با قوانين و مقررات مربوطه. .5

 ی داخلیسیستم حسابرسب( 

هایش ، دامنه و ریسک فعاليتماهيته باید یک سيستم حسابرسی داخلی متناسب با اندازه، مؤسسهر 

 داشته باشد که موارد زیر را مهيا سازد:

 ،کنترل سيستم کنترل داخلی  .1

 ،استقلال و هدفمندی  .2

 ،افراد واجد شرایط  .3

 ،آزمون و بررسی سيستم اطلاعات  .4

 ،قدامات اصلاحیو اها و یافتهها ثبت آزمون  .5

 ،بررسی اقدامات مدیریتی در مورد نقاط ضعف  .6

 .همؤسس مدیرههيئتسيستم حسابرسی داخلی توسط کميته حسابرسی یا  کارآییبررسی   .7

 ثبت اسناد وامج( 

 :خود را ایجاد و نگهداری نماید تاهای ه باید اسناد واممؤسسهر 

 انه اتخاذ کرده و ریسک را برآورد نماید،آن تصميمات قرض دادن را آگاه براساسه بتواند مؤسس  .1

در ها گيرنده را در بازپرداخت بدهیرا تعيين کرده و توانایی قرض آنهدف وام و منبع پرداخت   .2

 موقع مقرر ارزیابی نماید،
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 گيرنده ازنظر قانونی قابل اجرا خواهد بود،عليه یک قرض تضمين نماید که هر ادعایی  .3

 وام را کنترل نماید، مدیریت مناسبی نشان داده و .4

 وام را محاسبه کند. اندازه و پيچيدگی .5

 1اعتباری تعهد د(

 ه باید تعهد اعتباری را ایجاد نماید که:مؤسسهر 

 متناسب با انواع و شرایط اعطای وام باشد، .1

 شود را در نظر بگيرد،می در آن دادهها بازارهایی که وام ماهيت .2

و ارزش هر وثيقه، ویژگی  ماهيتلی هر ضامن، گيرندگان، مسئوليت ماشرایط مالی قرض .3

 گيرنده و تمایل وی به بازپرداخت را بررسی نماید،قرض

 مدیرههيئتسيستم مستقلی را برای بررسی اعتبار ایجاد نماید که ارتباط مناسبی با مدیریت و  .4

 داشته باشد،

 تمرکز کافی بر ریسک اعتباری داشته باشد، .5

 آن باشد.های و دامنه فعاليت هيتماو  همؤسسمتناسب با اندازه  .6

 ريسک نرخ بهرههـ( 

و تعهدات ها ه و پيچيدگی داراییمؤسسه باید ریسک نرخ بهره را با روشی متناسب با اندازه مؤسسهر  .1

 آن مدیریت کند.

با در نظر گرفتن ریسک نرخ بهره ارائه شود و حاوی  مدیرههيئتبه مدیریت و ای هدورهای گزارش  .2

 ی برای ارزیابی سطح ریسک باشد.کافاطلاعات 

 رشد دارايی( و

 ه باید محتاطانه و با در نظر گرفتن موارد زیر باشد:مؤسسرشد دارایی هر 

 شود،می گرفته کاربهمنابع و وجوهی که برای ایجاد رشد دارایی  .1

 هر افزایشی در ریسک اعتباری یا ریسک نرخ بهره در نتيجه رشد دارایی، .2

 ه.مؤسس رشد بر سرمایه تأثير .3

 کیفیت دارايی (ز

هایش، سيستمی را برای تشخيص قلمرو فعاليتو  ماهيتپذیر باید متناسب با اندازه، ه سپردهمؤسسهر 

 ه باید:مؤسسایجاد و نگهداری نماید. در این رابطه ها و جلوگيری از انحراف آن دارایی 2دارمسئلههای دارایی

 دار دنبال کند،مسئلههای انی معين برای تشخيص داراییکيفيت دارایی را در فواصل زمهای بررسی .1

                                                 

1. Credit Underwriting 

2. Problem Assets 



 

 

 

47 

زده تخمينهای و منابع کافی را برای جذب زیانزده هایش را تخمينذاتی در داراییهای زیان .2

 شده ایجاد نماید،

 دار را با سرمایه خود مقایسه کند،مسئلههای مجموع دارایی .3

 ار انجام دهد،دمسئلههای اقدام مناسبی برای حل و فصل دارایی .4

 متمرکز دارایی را بررسی نماید، های و پتانسيل ریسک اندازه .5

حاوی اطلاعات کافی برای ارائه شود که  مدیرههيئتبه مدیریت و  هاداراییای هدورهای گزارش .6

  ارزیابی سطح ریسک دارایی باشد.

 درآمدها (ک

يابی رزشهایش، سيستمی را برای افعاليت قلمروو  ماهيتپذیر باید متناسب با اندازه، ه سپردهمؤسسهر 

کنند، می كه درآمدها برای نگهداری سرمایه و منابع کافی، کفایتدرآمدها و ایجاد اطمينان از این و کنترل

 ایجاد و نگهداری نماید.

 و سودهاها الزحمهها، حقجريمه( ل

ها الزحمهحقها، از اندازه جریمه د که از طریق آن از پرداخت بيشه باید ترتيباتی را ایجاد کنمؤسسهر 

کند، خودداری می ه شده و ایمنی و سلامت آن را تهدیدمؤسسو سودها و یا مواردی که منجر به زیان 

 نماید.

  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

48 

 از قوانین بانکی مالزیيی هابخش ـ3پیوست 

 2009قانون بانک مرکزی مالزی سال . 3-1

 مالی ثباته با عملکردها و اختیارات بانک مرکزی در رابطـ  6بخش 

 مالی ثبات ءارتقااختیارات برای ـ  1فصل 

 منظوربه 2این قانون و موارد مذکور در جدول  براساساختيارات داده شده به بانک مرکزی  (ـ28)ماده 

 باشد.می مالی ثبات ءارتقا

 (30)ماده 

ه دولتی در مؤسسا از هر اداره نظارتی ی تواندمی مالی ثباتبانک مرکزی در جهت دستيابی به هدف  .1

مالی،  تأمينها، مالزی بخواهد که بر افراد زیر نظارت نماید و هر گونه اطلاعات و مدارک مربوط به فعاليت

 مؤثرمالی مهم و  ثباتمشتریان یا هر اطلاعات دیگری را که برای های ، حسابوانتقالاتنقلها، حساب

 است، به بانک مرکزی ارائه دهد. 

  ه مالی، مؤسسهر 

 خدمت در بازار مالی،کننده هر ارائه 

  مالی ایجاد کند،  ثباتهر شخص دیگری که به اعتقاد بانک مرکزی ممكن است خطری را برای 

  3»و  «2»، «1»هر شرکت مرتبط با اشخاص بندهای». 

ه مؤسستحت نظارت هيچ اداره نظارتی یا  «4»و « 3»، «2»، «1»از اشخاص مشمول بندهای هریک  اگر .2

 د.را تهيه کن« 1»بند باشند، بانک مرکزی باید خودش اطلاعات و مدارک مورد نياز مذکور در دولتی ن

 (31)ماده 

 :تواندمی داند،می مالی ضروری ثباتبانک مرکزی در مواردی که برای  .1

موجب افزایش  تواندمی به اقداماتی در مورد یک دسته افراد دست بزند که به اعتقاد بانکالف( 

 مالی شود. ثباتمالی یا محدود کردن انباشت ریسک نسبت به سيستم  ثبات

مالی، دستوری را در مورد هر شخص متعلق به یک  ثباتکاهش خطرات پيش روی  منظوربهب( 

 دسته از افراد صادر نماید.

 ب، بانک مرکزی باید به شخص فرصت دفاع دهد.-1پاراگراف  براساسپيش از صدور دستور ـ 

بانک مرکزی اگر تشخيص دهد که وقفه موجب ایجاد خطر برای ثبات این ماده،  «2»با وجود بند ـ 

و فرصت دفاع پس از صدور را در ابتدا صادر نماید  ب-1دستور مربوط به پاراگراف تواند شود، میمالی می

 دستور داده شود، 

 پس از دفاع اصلاح شود. تواندمی ب،-1پاراگراف  براساسدستور صادر شده ـ 

 این ماده باید از اقدام یا دستور صادر شده تبعيت نماید.« 1»بند مورد نظر  شخص .2
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از اقدام یا دستور صادر شده « 1»بند د که آیا شخص مورد نظر انک باید از طرق مختلف بررسی کنب .3

 .خيرتبعيت کرده یا 

ی باید توسط ارزیابهای و سایر هزینه« 6»بند دستمزد حسابرس یا هر شخص دیگر برای اجرای  .4

 پرداخت شود.« 1»بند شخص مورد نظر 

(، این 1بند ) براساساز هر اقدام یا دستور صادر شده « 5»بند  براساسرغم لزوم تبعيت شخص علی .5

 بگذارد. تأثيرتوافقات مالی های نباید بر الزامات طرف مسئله

ناموفق باشد، مرتكب جرم « 6» بندبانک طبق  ازسوییا هر الزامی « 5»بند هر شخصی که در اجرای  .6

شده و باید به پرداخت جریمه حداکثر تا ده ميليون رینگيت یا حبس تا حداکثر ده سال و یا هر دو 

 محكوم شود.

 (32)ماده 

 مالی: ثباتنسبت به  با هدف حذف یا کاهش خطر تواندمی بانک مرکزی .1

 نماید،های نقدی کمکه مالی مؤسسبه هر الف( 

 ات مالیمؤسسو شعب ها نقدی به زیرشاخههای مرکزی کشورها بر سر کمکی هاکبانبا سایر ب( 

 د،مالزی در سایر کشورها توافق کن

 دهد که ورشكسته شود:می ات مالی که ورشكسته شده و یا بانک مرکزی احتمالمؤسسدر مورد ج( 

 سهيم شود.ه مالی را بخرد یا در آن مؤسسسهام یا سایر ابزارهای سرمایه منتشر شده  - 

نماید که تمام  تأسيسد . 1-48پاراگراف  براساسه مالی دیگری را مهيا کند یا شرکتی را مؤسس - 

 ه مالی را بخرد.مؤسسسهام یا سایر ابزارهای سرمایه ها، ، داراییوکارکسبیا بخشی از 

ا سایر ابزارهای تعهدات، سهام یها، ، داراییوکارکسبوسيله صدور دستور، به« 2-38»بند  براساس - 

ه مؤسسد یا . 1-48پاراگراف  براساسشده توسط بانک  تأسيسه مالی را به یک شرکت مؤسسسرمایه 

 مالی دیگر یا شخص دیگر واگذار نماید.

  (35)ماده 

ه مؤسسبا  خصوصدر 1-ج. 1-32در صورت لزوم در راستای اختياراتش در پاراگراف  تواندمیبانک  .1

 :مالی از طریق صدور دستور

 ه مالی را برکنار نماید.مؤسسهر مدیر، مقام یا کارمند ( الف

 ه مالی را تغيير یا خاتمه دهد.مؤسسقرارداد خدمات هر مدیر، مقام یا کارمند ( ب

 ه مالی منصوب نماید. مؤسسمدیر، مقام یا کارمند  عنوانبههر فردی را ج( 

 ه مالی بدهد.مؤسسین ماده فرصت دفاع به ا« 1»بند بانک باید قبل از استفاده از اختيارات خود در  .2
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 مالی ثباتکميته اجرایی  ( ـ37)ماده 

 شود.تشكيل میکميته اجرایی ثبات مالی ای در بانک مرکزی با عنوان کميته (38)برای اجرای ماده  .1

 ازسویعضو منصوب  پنجو حداکثر  سهاین کميته متشكل از رئيس بانک، معاون بانک و حداقل   .2

یا سایر  (1-16)ماده  براساساز ميان مدیران منصوب  ت مدیره بانک مرکزیئهي با توصيه وزارت مالی

 افراد خواهد بود.

 دارد. برعهدهرا کميته اجرایی ثبات مالی رسانی و دعوت برای همه جلسات داری وظيفه اطلاعدبير خزانه .3

آن باید خود در ثبات مالی  کميته اجراییداری یا نماینده او پس از دعوت برای جلسه دبير خزانه .4

 حضور داشته باشد. جلسه

 شود.کميته با صلاحدید بانک مرکزی تشكيل می .5

 های خودش را تعيين نماید.رویه تواندمیکميته  .6

 مالی ثباتاختيارات و عملكردهای کميته اجرایی  ـ(38)ماده 

 رح نماید:مطکميته اجرایی ثبات مالی های زیر را در جلسات بانک مرکزی باید طرح .1

ه مالی که تحت نظارت هر نهاد نظارتی دیگر باشد یا تحت مؤسسطرحی در رابطه با شخص یا الف( 

 نظارت بانک یا نهاد نظارتی دیگری نباشد:

ری مالی گگروه از اشخاص مرتبط با ميانجیالف برای اقدام ویژه یک . 1-31پاراگراف  براساس. 1

 ،دستور صادر شده برای چنين اشخاصی از یک گروهب برای یک . 1-31پاراگراف  براساسیا 

 ات مالی مربوطه،مؤسسالف برای فراهم کردن کمک نقدینگی به . 1-32پاراگراف  براساس. 2

ها یا شعب هایی در ارتباط با شاخهب برای وارد شدن در برنامه. 1-32پاراگراف  براساسطرحی ب( 

 ات مالی مالزی،مؤسسخارجی 

برای خرید یا مشارکت در سهام با سایر ابزارهای سرمایه  1-ج. 1-32اگراف پار براساسطرحی ج( 

 ات مالی،مؤسس

ها، تعهدات، سهام یا سایر ، داراییوکارکسببرای خرید  2-ج. 1-32پاراگراف  براساسطرحی د( 

 ،مالی دیگر همؤسسابزارهای سرمایه 

ها، ، داراییوکارکسبی واگذاری برای صدور دستوری برا 3-ج. 1-32پاراگراف  براساسطرحی هـ( 

 براساسشده توسط بانک  تأسيسمالی به یک شرکت  همؤسستعهدات، سهام یا سایر ابزارهای سرمایه 

 ه مالی یا شخص دیگر. مؤسسد یا . 1-48پاراگراف 

کند و آن را گيری میتصميم« 1»بند های بانک براساس در مورد طرحکميته اجرایی ثبات مالی  .2

کند که ملاحظات کميته را لحاظ نماید و بانک باید تابع تصميم کند یا بانک را ملزم میرد می یا تأیيد

 کميته باشد.
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 همكاری با سایر نهادهای نظارتی ـ( 40)ماده 

 :تواندمیمالی، بانک مرکزی  ثبات ءارتقابا هدف  .1

 جام دهد،انآنها  ه با هماهنگیينبا سایر نهادهای نظارتی همكاری کرده و اقدامات خود را در این زمالف( 

دست آورد یا اطلاعات و اسناد را با سایر نهادهای اطلاعات و اسناد لازم را از سایر نهادهای نظارتی بهب( 

 .ن اطلاعات و اسناد را لازم بدانددست آوردن یا به اشتراک گذاشتن اینظارتی به اشتراک بگذارد، اگر بانک به

 ب . 1پاراگراف  براساسک را وقتی بانک اطلاعات یا مدار .2

با نهاد نظارتی در مالزی به اشتراک گذاشت، این اطلاعات یا مدارک نباید برای هيچ شخصی ( الف

 فاش شود، مگر با توافق کتبی بانک،

با نهاد نظارتی در خارج مالزی به اشتراک گذاشت، این نهاد نظارتی باید تعهد مناسبی برای ( ب

 استفاده خواهد شد بدهد.آنها  عات و اسناد و اهدافی که ازمحافظت از نگهداری اطلا

 مالی به نهادهای نظارتی ثباتمشاوره یا توصيه در مورد  (ـ41)ماده 

هایی را به هر نهاد نظارتی در مالزی در مالی، مشاوره یا توصيه ثباتدر جهت دستيابی به  تواندمیبانک 

 موارد زیر نماید:

 گذارد. تأثيرمالی  ثباتست، یا اقدامات پيشنهاد شده توسط نهاد مربوطه بر پيامدهای قانون، سياالف( 

 .مالی ثبات ءارتقااتخاذ اقدامات مناسب یا تدابير حفاظتی با هدف ب( 

  (42)ماده 

مطرح شده، هرگونه اطلاعات یا مدارک ارائه شده  (86)ب و ماده . 1-40جز مواردی که در پاراگراف هب

 نباید فاش شود. (30)ماده  براساساشخاص  ازسوی

 

 2013قانون خدمات مالی . 3-2

 : اهداف و اختیارات نظارتی و عملکردهای بانک مرکزی 2بخش 

 اهداف نظارتی ـ(6)ماده 

 يابی به این هدف باید:مالی است و بانک مرکزی جهت دست ثبات ءارتقاهدف اصلی نظارت در این قانون، 

 دهد: ءموارد زیر را ارتقاالف( 

 ،ات مالیمؤسسایمنی و سلامتی   .1

 ،یكپارچگی و عملكرد منظم بازار پول و بازار ارز خارجی  .2

 ،ها و ابزارهای پرداخت ایمن، کارا و قابل اطمينانسيستم  .3

 .ات مالیمؤسستوسط  وکارکسبانجام منصفانه، مسولانه و تخصصی   .4

 مالی تلاش نماید. کنندگان خدمات و محصولاتدر جهت محافظت از حقوق و منافع مصرفب( 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

52 

 اختيارات و عملكردهای بانک مرکزی ( ـ7)ماده 

بانک باید از اختيارات خود استفاده کرده و عملكردهای خود را براساس این قانون به بهترین نحوی  .1

ابی به اهداف نظارتی داشته باشد و رئيس بانک باید از این اختيارات يداند برای دستکه مناسب می

 عملكردهای مربوطه را از طرف خودش داشته باشد.استفاده کرده و 

اختيارات و عملكردهای بانک کننده این قانون، مكمل نه ابطال براساساختيارات و عملكردهای بانک  .2

 باشد.می 2009قانون بانک مرکزی سال  براساس

لكردهای خود کارگيری اختيارات و انجام عمبانک مرکزی باید در طول زمان، وزیر مالی را درباره به  .3

 براساس این قانون مطلع نماید.

 الزامات احتیاطی ـ 5بخش 

 استانداردها در موارد احتیاطی ـ 1بخش 

 اختيار بانک مرکزی برای تعيين استانداردها در موارد احتياطی ( ـ47)ماده 

 یر شود:موارد ز ءارتقااستانداردهای مشخصی را در موارد احتياطی مشخص کند که موجب  تواندمیبانک  .1

 ،همؤسسسلامتی موقعيت مالی یک الف(  

 ه.مؤسسهای ، امور و فعاليتوکارکسبگرایی و افزایش کيفيت انجام یكپارچگی، تخصصب(    

مربوط به موارد  تواندمیاین ماده، استانداردهای مشخص شده « 1»بند بدون محدود کردن عموميت  .2

 زیر باشد:

 ،کفایت سرمایهالف( 

 ،نقدینگیب( 

 ،حكمرانی شرکتی ج(

 ،مدیریت ریسک( د

 ،معاملات با اشخاص مرتبطهـ( 

 ،های ذخيرهنگهداری از صندوق (و

 ،های بيمهصندوق (ز

 .های مجرمانهات برای فعاليتمؤسسعمدی غيرکارگرفته شدن عمدی یا ممانعت از به( ک

ه شامل موارد مؤسس معاملاتی است که با یک «معاملات با اشخاص مرتبط» ـه-2منظور از پاراگراف  .3

 شود:زیر انجام می

 ،همؤسسمدیر، مقام یا سهامدار الف( 

ه مؤسسه است یا بر تصميمات مؤسسکننده گذار یا کنترلتأثيرهر شخصی در موقعيتی که ( ب

 ،گذاردمی تأثير
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 ،های الف و ب اشاره شدر پاراگرافیک شخص مرتبط با افرادی که د( ج

 .شوده میمؤسساد بانک موجب ایجاد تعارض در منافع هر شخصی است که به اعتقهـ( 

 ه با استانداردهامؤسسه، مدیر و مقام مؤسسانطباق  ( ـ48)ماده 

 :ه باید در هر زمانمؤسس هر  .1

شود مورد آن مشخص می در« 1»بند  (47ماده ) براساسبانک  ازسوی که با استانداردهایی( الف

 انطباق داشته باشد.

بانک  ازسویهای داخل آن با استانداردهای مشخص شده ها و رویهتتضمين کند که سياس( ب

 سازگار است.« 1»بند  (47ماده ) براساس

، باید خيرمشخص شود یا « 1»بند  (47ماده )بانک براساس  ازسویخواه استانداردهایی ج( 

، مؤثریت ای سازگار با مدیریت ریسک سالم و مدیرگونههای خود را به، امور و فعاليتوکارکسب

 د.پذیر و شفاف مدیریت کنمحاسبه

ها ه شامل سياستمؤسسهای داخلی ها و رویهه باید در هر زمان با سياستمؤسسهر مدیر یا مقام یک  .2

 ، منطبق باشد.(47ماده )« 1»بند  براساسهای داخلی برای اجرای استانداردهای مشخص شده و رویه

 با استانداردهاانطباق عملگر سيستم پرداخت ( ـ 49)ماده 

های اعتماد عمومی، یا برای ایمنی، قابليت اطمينان و کارآیی سيستم ءکه بانک برای ارتقاصورتیدر

عملگر سيستم پرداخت را ملزم به انطباق با تمام یا برخی از  تواندمیبانک پرداخت لازم بداند، 

 نماید،  (47ماده )« 1»بند استانداردهای مشخص شده در 

 کاربردـ  (122)ماده 

« 1»بند  (2)باید در مورد خدمات و محصولات بازارهای سرمایه که در ماده  (124)و  (123)مواد  .1

 .گرفته شود کاربهمشخص شده  2007قانون بازارها و خدمات سرمایه سال 

مربوط  وکارکسببانک باید وارد ترتيباتی با کميسيون اوراق بهادار شود که در مورد نظارت بر انجام  .2

 2007قانون بازارها و خدمات سرمایه « 1»بند  (2)ه خدمات و محصولات بازارهای سرمایه که در ماده ب

 مشخص شده، همكاری نماید.

 وکارکسباستانداردهای  ( ـ123)ماده 

وکار در زمينه ارائه خدمات مالی با هدف استانداردهایی را در مورد انجام کسب تواندمیبانک مرکزی  .1

 کنندگان مشخص نماید.، مسئولانه و تخصصی بودن ارائه خدمات مالی به مصرفتضمين منصفانه

موارد  خصوصدر تواندمی، استانداردهای مشخص شده بانک «1»بدون محدود کردن عموميت بند  .2

 زیر باشد:

ای که درست، گونهکنندگان مالی بهشامل ارائه اطلاعات به مصرف ءالزامات شفافيت و افشا( الف
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 کننده نباشد،دی شده بوده و گمراهانبنواضح، زم

 کننده مالی برای خدمات یا محصولات مالی،منصفانه بودن مفاد قرارداد با مصرف( ب

 ،خدمات یا محصولات مالی ءاارتق( ج

 صرفه بودن خدمات یا محصولاتبهارائه توصيه یا مشاوره شامل ارزیابی مناسب بودن و مقرون( د

  ،گان مالیکنندارائه شده به مصرف

 .هایی برای رسيدگی به شكایاتمكانيسمهـ( 

نماید که مرتبط با مشخص می« 1»بند  براساس وکارکسبوقتی که بانک استانداردی را برای انجام . 3

قانون بازارهای سرمایه سال  (2)ماده « 1»بند محصولات و خدمات بازارهای سرمایه تعریف شده در 

 طور مشترک با کميسيون اوراق بهادار تعيين شده باشد.د باید بهباشد، این استاندارمی 2007

 ممنوع شده وکارکسب ( ـ124)ماده 

 ممنوع شده را انجام دهد. وکارکسبخدمات مالی نباید موارد کننده یک ارائه

 رازداری (ـ133)ماده 

دسترسی دارد، ه مالی مؤسسا اطلاعات مرتبط با امور یا حساب مشتریان یشخصی که به مدارک  ره  .1

 نباید آن اسناد و اطلاعات را برای شخص دیگری افشا نماید.

 رود: کاربهماده نباید در موارد زیر « 1»بند   .2

بانک مرکزی در راستای اختيارات و عملكردهای بانک براساس این قانون افشای اطلاعات برای ( الف

 2009یا قانون بانک مرکزی مالزی سال 

از اطلاعات به نحوی که اطلاعات مربوط به یک مشتری خاص از ای هجموعانتشار خلاصه یا م( ب

 آن قابل برداشت نباشد.

 ((139)و  (138)، (137)کننده )مواد های مرتبط با محافظت از مصرفمحدوديت

 اعمال محدودیت بر پذیرش سپرده ـ(137)ماده 

 اعمال محدودیت بر تبليغات برای پذیرش سپرده ـ(138)ماده 

 های خاص نظير بانکبردن واژه کاربهاعمال محدودیت بر  ( ـ139)ماده 

 ارائه مدارک يا اطلاعات  ـ10بخش 

 ارائه مدارک یا اطلاعات به بانک مرکزی ( ـ143)ماده 

ا مدارک ا مدارک به بانک شود باید اسناد یبخش مالی که ملزم به ارائه اسناد ی هر شخص فعال در  .1

 را به بانک ارائه نماید.

اسناد را  یاباید آن مدارک آنها  در شرایطی که بانک اشخاصی را ملزم به ارائه مدارک یا اسناد نماید،  .2

 ارائه دهند.
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شود، او نباید مدارک ملزم به ارائه مدارک یا اطلاعاتی می «2»و « 1»بندهای وقتی شخصی براساس   .3

 یا اطلاعاتی را ارائه دهد که:

 ننده است.کداند نادرست یا گمراهمیالف( 

 نادرست یا ناقص است یا دارای اشكالاتی است.ب( 

ای که بانک گونهباید در یک دوره و به «2»و « 1»بندهای  براساساطلاعات یا اسناد ارائه شده   .4

 مشخص کرده ارائه شود.

 اطلاعات ارائه اطلاعات آماری و سایر( ـ 144)ماده 

ات مالی در مالزی یا سایر اهداف نظارتی این مؤسسد آوری آمار یا سایر اطلاعات در موربا هدف جمع

 ند.کمدارک یا اطلاعات به بانک ملزم  گونههر شخصی را به ارائه هر تواندمیقانون، بانک مرکزی 

 بازرسی ـ11بخش 

 بازرسی اشخاص تحت نظارت ( ـ146)ماده 

 رت خود بازرسی نماید.و امور اشخاص تحت نظا وکارکسببدون اطلاع قبلی از  تواندمیبانک مرکزی  .1

کننده مرتبط با اشخاص ، هر مدیر، مقام یا کنترل«1»با هدف بازرسی براساس بند  تواندمیبانک  .2

 تحت نظارت خود را مورد بازرسی قرار دهد.

 وظيفه مهيا کردن دسترسی و ایجاد مدارک، اطلاعات و غيره ( ـ147)ماده 

 کننده آن:مورد بازرسی یا مدیر، مسئول یا کنترل، هر شخص (146)بازرسی براساس ماده  منظوربه .1

ها، تمامی اوراق بهادار نگهداری باید دسترسی بانک مرکزی به مدارک شامل عنوان داراییالف( 

ها ها، دستگاههای آن، پول نقد، ساختمانیگذارکنندگان آن و سرمایهشده در رابطه با مبادلات مصرف

 رک موردنظر بانک را ایجاد کند.آلات فراهم نماید و مداو ماشين

 به بانک اجازه برداشتن کپی یا خلاصه مدارک مربوط به پاراگراف الف را بدهد.ب( 

شفاهی یا کتبی  صورتبهو امور خود  وکارکسببانک را در مورد  نظر اطلاعات و توضيحات موردج( 

 به بانک ارائه دهد.

آلاتی که براساس ر، پول نقد، دستگاه، تجهيزات و ماشينمدارک، عناوین، اوراق بهادا اختيار دارد بانک  .2

تشخيص  بانک. این اختيار در شرایطی است که به تصرف خود درآورد ،دسترسی داردآنها  به« 1»بند 

 که موارد مذکور ممكن است:دهد 

 آسيب یا حذف قرار گيرد.در معرض یا و درصورت عدم تصرف بانک، مورد مداخله ( الف

 در محاکم قانونی مورد نياز باشد. مدرک برای ارائه عنوانبه( ب

 «2»عمل کند یا از تصرف بانک نسبت به موارد مذکور در بند « 1»بند هر شخصی که برخلاف   .3

 25سال و یا جریمه نقدی تا  هشتجلوگيری نماید، مرتكب جرم شده و محكوم به حبس تا حداکثر 
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 .و یا هر دو خواهد شد رینگيتميليون 

 بازرسی از سایر اشخاص ( ـ148)ماده 

 از افراد زیر بازرسی نماید: (146ماده ) براساسبا هدف بازرسی  تواندمیبانک  .1

 ،باشد( 146ماده )« 1»بند شخصی که مدیر یا مسئول شخصی بوده که مشمول ( الف

 ،باشد، سروکار داشته است (146ماده )« 1»بند شخصی که با شخصی که مشمول ( ب

ماده « 1»بند ها و مسائل مربوط به شخصی که مشمول نک اعتقاد دارد از واقعيتشخصی که با( ج

این شخص باید مدارک، اطلاعات و توضيحات مربوطه و  حسابرس وی ازجملهاست، اطلاع دارد،  (146)

 خواهد در اختيار آن قرار دهد.می گونه که بانکرا آن

« 1»براساس بند  ج نباید -1در پاراگراف ب یا حسابرس اشاره شده -1هر شخص مشمول پاراگراف  .2

 اطلاعات شود. محرمانه بودن مدارک و عدم رعایتیا و  قانونی، تكليفعدم انجام داد، مجبور به نقض قرار

سال  هشتعمل کند، مرتكب جرم شده و باید به حبس حداکثر تا « 1»بند هر شخصی که برخلاف  .3

 ر دو محكوم شود.و یا ه رینگيتميليون  25یا پرداخت جریمه تا 

 حضور قبل از بانک ( ـ149)ماده 

 در محل وگيرد باید قبل از بانک مورد بازرسی قرار می (148)و  (146)هر شخصی که براساس مواد  .1

 زمانی که بانک مشخص کرده حاضر شود.

سال یا  هشترا نقض کند مرتكب جرم شده و باید به حبس حداکثر تا « 1»بند هر شخصی که  .2

 و یا هر دو محكوم شود. رینگيتميليون  25یمه تا پرداخت جر

 بازرسی یا ارزیابی توسط حسابرس یا آمارگير ـ (150)ماده 

د یا شرکت هلدینگ مالی را ملزم کن سيستم پرداختیک شخص تحت نظارت، عملگر  تواندمیبانک  .1

یا امور  وکارکسب صخصوگيرد تا بازرسی یا ارزیابی خاصی را در کارکه یک حسابرس یا آمارگير را به

 ای که بانک مشخص کرده، انجام دهد و گزارش بازرسی یا ارزیابی را به بانک ارائه دهد.گونهآن به

شود، دستمزد حسابرس یا آمارگير و سایر خواسته می« 1»بند وقتی که بازرسی یا ارزیابی براساس  .2

حت نظارت یا عملگر سيستم یا شرکت شخص ت ازسویهای مرتبط با چنين بازرسی یا ارزیابی باید هزینه

 هلدینگ مالی پرداخت شود.

 اطلاعات محرمانه ( ـ151)ماده 

رای اشخاص، بانک ب ازسویاطلاعات و مدارک هرگونه ارزیابی، بازرسی، دستور و دستورالعمل صادرشده 

 ند.کفاش شود، مگر در مواردی که بانک تعيين  محرمانه بوده و نباید

سال یا پرداخت  هشترا نقض کند، مرتكب جرم شده و باید به حبس تا  1«1»بند هر شخصی که  .4

                                                 

قی شده و هیچ مقام مسئول، مدیر و کارمندی این ماده، تمام اسناد و مدارک بانک مرکزی، محرمانه تل« 1». براساس بند 1
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 یا هر دو محكوم شود. رینگيتميليون  25جریمه تا 

 انطباقهای دستورالعمل ـ12بخش 

 اتمؤسساختيار برای صدور دستورالعمل به  (ـ156)ماده 

صادر کند آنها  هایامور و دارایی، وکارکسبات در رابطه با مؤسسهایی برای دستورالعمل تواندمیبانک 

 مشخص شده است. 1(155)که موارد آن در ماده 

 هانتایج سرپيچی از دستورالعمل ( ـ158)ماده 

ای که از دستورالعمل صادر شده توسط بانک، سرپيچی نماید، مرتكب جرم شده و به حبس همؤسسهر 

 شود.دو محكوم میو یا هر  رینگيتميليون  50سال یا پرداخت جریمه تا  10تا 

 مداخله و اقدامات درمانی ـ13بخش 

 اختيار برکناری رئيس، مدیر اجرایی یا مقامات ارشد ( ـ162)ماده 

وسيله یک دستور کتبی، رئيس، مدیر اجرایی یا مقام ارشد یک به  (262)با توجه به ماده  تواندمیبانک 

 ین اعتقاد را داشته باشد که وی:کند، اگر ا ه برکنارمؤسسه را از دفتر یا استخدام مؤسس

 ،هدرا رعایت نكر 2(60)الزامات معين شده در ماده ( الف

 سرپيچی کند. 3(259)و تعهد بانک طبق ماده  (156)از مواد این قانون، دستورالعمل ماده ب( 

 (163)ماده 

باید  (162)ماده  ه براساسمؤسسشده از دفتر یا استخدام یک  رئيس، مدیر اجرایی یا مقام ارشد برکنار .1

 ه دخالت نكند.مؤسسیا امور  وکارکسبکارش را از روز مشخص شده در دستور بانک ترک کرده و در 

هرچند در  باید قانونی و معتبر باشد (162)برکناری رئيس، مدیر اجرایی یا مقام ارشد براساس ماده  .2

 ه باشد.شرایط خاصی برای برکناری ذکر گردید اوی شرایط استخدامقرارداد و 

 شرایط استفاده از اختيارات بانک مرکزی ( ـ165)ماده 

از اختيارات  تواندمیه وجود دارد، مؤسسبانک این اعتقاد را داشته باشد که شرایط زیر در مورد یک  وقتی

 خود استفاده نماید:

 ،ه از قوانين مربوطه سرپيچی نمایدمؤسس( الف

 ،ناموفق باشد (156)اس ماده ه در تطبيق با هر دستورالعملی براسمؤسس( ب

 ،گذاران، شرکا و اعتباردهندگان کافی نباشدگویی به سپردهه برای پاسخمؤسسهای دارایی( ج

 ،دگذار تأثيرگذاران، شرکا و اعتباردهندگان سپرده ه به حدی برسد که برمؤسسسرمایه ( د

                                                 
 جز در موارد تعیین شده در قانون ندارد.اجازه افشای آن را به

 تواند اقدامات نظارتی را انجام دهد، مشخص شده است. ( مواردی که در آنها بانک مرکزی می155در ماده ) .1

 کند. ها مشخص مییران بانکبر اساس این ماده، بانک مرکزی شرایطی را برای مقامات و مد .2

 در این ماده شرایط پذیرش تعهد مکتوب افراد از سوی بانک مرکزی و وزارت مالی توضیح داده شده است. .3
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نتواند به تعهدات خود  تمالاًحتمی یا احتمالی به مرحله ورشكستگی برسد یا احطور ه بهمؤسس ـ(ه

 ،عمل کند

 ه وجود داشته باشد.مؤسسگذاران، شرکا و اعتباردهندگان سایر مسائل در رابطه با منافع سپرده( و

 همؤسساختيار برای کنترل  ـ(167)ماده 

با  تواندمیه، بانک مؤسسمورد  در (165)، درصورت وجود شرایط مندرج در ماده (262)ماده  درخصوص

های وکار، امور یا داراییکتبی کنترل و مدیریت تمام یا بخشی از کسب ق قبلی با وزارت مالی، با دستورتواف

 ه را برعهده گيرد یا شخصی را برای این کار تعيين نماید.مؤسس

 همؤسسآثار کنترل  (ـ168)ماده 

 .یابده تا زمانی که بانک دستور آن را برنداشته، ادامه میمؤسسکنترل و مدیریت  .1

سا، مدیران اجرایی و مقامات ارشدی که ؤخود باقی است، ر ی که دستور بانک به قوتمدت در طول .2

 در مقام خود ابقا نماید. مدت را در اینآنها  كه بانکشوند، مگر اینز کار خود معلق میبانک معين کرده، ا

 اطلاعات و امكانات (ـ169)ماده 

سا، مدیران اجرایی و مقامات ارشد ؤا نماینده آن، ره توسط بانک یمؤسسکنترل و مدیریت  مدت در .1

 ه باید اطلاعات، مدارک و تسهيلات مربوطه را در اختيار بانک یا نماینده آن قرار دهند.مؤسس

سال یا پرداخت  هشترا رعایت نكند، مرتكب جرم شده و باید به حبس تا « 1»بند هر شخصی که  .2

 كوم شود.و یا هر دو مح رینگيتميليون  25جریمه تا 

 ها یا تعهدات، داراییوکارکسبدستور انتقال اجباری  (ـ176)ماده 

ه مؤسسیا بانک مرکزی را ملزم به ایجاد یک  تأسيسوزیر مالی باید به توصيه بانک، شرکتی را  .1

 به آن انتقال یابد. «2»ه مجاز براساس بند مؤسسها یا تعهدات یک ، داراییوکارکسبد تا ای کنواسطه

ه مجاز، وجود داشته باشد، بانک مؤسسدر مورد یک  (165)هرکدام از شرایط مندرج در ماده هرگاه  .2

ه مؤسسها یا تعهدات ، داراییوکارکسببا توافق وزارت مالی با دستور کتبی تمام یا بخشی از  تواندمی

 ه واسطه یا شخص دیگر واگذار نماید.مؤسسمزبور را به یک 

باید در مورد دستور بانک  2009م قانون بانک مرکزی مالزی سال ، جدول سو«2»برای اجرای بند  .3

 آور باشد.گرفته شود و این دستور باید برای تمام افراد مربوطه الزام کاربه

  برخوردها و تنبیهات ـ15بخش 

 اختیارات تحقیق و تفحص ـ قسمت اول

 (218)ماده 

اقدام به تحقيق  تواندمیمرتكب شده،  وقتی بانک متقاعد شود که شخصی جرمی را براساس این قانون

 و تفحص براساس این قانون نماید.
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 (219)ماده 

 د.را برای تحقيق و تفحص منصوب کن «6-7» بانک یا سایر افراد معين شده براساس بند مأمور تواندمیبانک 

 تحقيق و تفحص مأموراختيارات ( ـ 220)ماده 

منصوب شده باید تمام اختيارات و عملكردهای  (219)تحقيق و تفحص که براساس ماده  مأمور .1

، او باید تمام حقوق از بانک مأمور شده باشدحالتی که محول شده به بانک در این بخش را داشته باشد و 

 را داشته باشد. مأمورقانونی یک 

 د.انک عمل کنهای مشخص شده بتحقيق و تفحص باید براساس دستورات، شرایط و محدودیت مأمور .2

 اختيارات ورود و جستجو در اماکن ـ (221) ماده

  1اقدامات اداریـ قسمت دوم 

 اختيارات بانک برای اقدام ـ (234)ماده 

 نظر بگيرد: حالتی در بانک باید موارد زیر را در تعيين اقدام مناسب در هر .1

 ،اقدام براساس این قانون کارآییالف( 

 ،تناسب اقدام با خلاف انجام شدهب( 

 ،رندگی برای اعمال مشابه توسط اشخاص دیگربازداج( 

 .سایر موارد که به اعتقاد بانک اهميت داردد( 

داند، که شخصی مرتكب خلافی شده و برخورد با وی را مناسب می اگر بانک اعتقاد داشته باشد .2

 یک یا چند مورد از اقدامات زیر را انجام دهد: (262)مطابق با ماده  تواندمی

صادر و از شخص بخواهد که از مقررات، دستور، دستورالعمل، استانداردها، شرایط  رادستوری الف( 

 ها تبعيت کرده و اعمال خاصی را انجام دهد.و محدودیت

 :جریمه نقدی برای شخص معين کند که (1)این ماده  «4»براساس بند ب( 

 نباشد. رینگيتیک ميليون و برای افراد بيشتر از  رینگيتميليون  پنجها بيشتر از برای شرکت. 1

 زیان اجتناب از آن برای شخص بيشتر نباشد. عایدی انجام خلاف یا از سه برابر خالص. 2

 نباید از سه برابر پولی که مربوط به خلاف انجام شده است، تجاوز کند.. 3

 شونده خلاف یا ملزم کردن وی به انتشار یک بيانيه عمومی درموردتوبيخ کتبی شخص مرتكبج( 

 .باشد ه در رابطه با اطلاعات عموم مردمگرفت انجامکه خلاف  حالیخلاف صورت گرفته، در

فرستادن دستوری برای شخص که وی را ملزم به انجام مراحل مشخص نماید، درصورتی که ( د

 دنبال کاهش اثرات خلاف شخص باشد.بانک به

دیده های وارد بر افراد آسيبکه وی را ملزم به جبران خسارت شخصفرستادن دستوری برای ـ( ه

                                                 

1. Administrative Actions  
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 از این خلاف نماید.

بر عليه شخصی  تواندمی «3»وسيله یک شرکت انجام شود، هر اقدامی مطابق بند اگر خلافی به .3

 صورت گيرد که:

 ،رسد چنين نقشی داردمی نظربه، شریک یا کسی است که مأمورکننده، مدیر، کنترلالف( 

 ارد.در مدیریت امور آن نقش دب( 

كه شخص اثبات کند که ارتكاب خلاف بدون رضایت یا همدستی او صورت گرفته و او تلاش مگر این

 ممانعت از آن انجام داده است. خود را برای

 وسيله شخصی انجام شود که:اگر خلاف به .4

 رسد در آن چنين نقش دارد،می نظربهیا شریک شرکتی است یا  مأمور، کنندهمدیر، کنترلالف( 

 .در مدیریت امور شرکت نقشی داردب( 

 عليه شرکت مربوطه هم انجام شود. تواندمی «3»هر اقدامی مطابق بند 

بانک برای تعيين ميزان پرداخت شخص، باید موارد زیر را در نظر  «ـه-3»اجرای پاراگراف  منظوربه .5

 بگيرد:

 ،اندچه اشخاصی در اثر انجام خلاف متحمل زیان شدهالف( 

 منافعی در اثر انجام خلاف به شخص رسيده است. چهب( 

 شود، باید در قالب صندوقب پرداخت می-3هر جریمه نقدی که توسط شخص براساس پاراگراف  .6

 تلفيقی فدرال پرداخته شود.

تعيين  مدت ب در-3وقتی که شخصی جریمه نقدی تعيين شده توسط بانک را براساس پاراگراف  .7

 نظر گرفته شود. بدهی عمومی دولت در عنوانبه تواندمییمه تعيين شده شده پرداخت نكند، جر

 تواندمیب جبران نكند، بانک -3های ناشی از انجام خلاف را براساس پاراگراف اگر شخص خسارت .8

 بدهی عمومی دولت در نظر بگيرد. عنوانبهرا آنها 

خصوص مواد تياراتش براساس این قانون، بهکارگيری اخهيچ چيزی در این ماده نباید بانک را از به .9

 یا هر قانون دیگر باز دارد. (156)یا  (116)، (94)

 (235)ماده 

شونده توسط شخص مرتكب 10-234یا بند  ـه-3-234های اگر بخشی از مبالغی که براساس پاراگراف

یده، پرداخت نشود، این درسانی به افراد زیانمشكل بودن اطلاع دليلش کافی بهخلاف پس از انجام تلا

 ، به حساب وجوه ادعا نشده واریز شود.1965سال  1بخش از مبالغ باید براساس قانون وجوه ادعا نشده

 اختيار بانک برای تعيين جریمه پولی( ـ 236)ماده 

                                                 

1. Unclaimed Moneys 
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يابی به اهداف نظارتی یا برای دست 1-ب-3-234پاراگراف کردن یا اجرای مناسب مؤثربرای  تواندمیبانک 

 ن قانون، موارد زیر را درصورت لزوم تعيين نماید:ای

 های مربوط به این قانون،دی خلافبندستهالف( 

های نقدی معين برای هر دسته از های نقدی مشخص یا محدوده جریمهتعيين جریمهب( 

 های تعيين شده براساس پاراگراف الف.خلاف

 درخواست بازنگری تصميمات بانکـ  (237ماده )

دچار زیان شده  -ـه-3-234ب یا -3-234که درنتيجه تصميم بانک براساس پاراگراف هر شخصی  .1

رسانی تصميم مزبور به شخص، درخواستی را به کميته بررسی روز بعد از اطلاع 21ظرف  تواندمیاست 

 جریمه نقدی بفرستد.

ست صورت نباید اجرا شود تا به درخوا -ـه-3-234ب یا -3-234تصميم بانک براساس پاراگراف  .2

 گرفته رسيدگی شود.

کند یا بانک را ملزم به بازنگری تصميم  تأیيدتصميم بانک را  تواندمیکميته بررسی جریمه نقدی  .3

 نظر کميته نماید. براساس

 کميته بررسی جریمه نقدی ـ (238ماده )

 شود.می تأسيس (237)ای با عنوان کميته بررسی جریمه نقدی برای اجرای ماده کميته .1

وزیر مالی از  ازسویعضو باشد که  پنجو حداکثر  سهته بررسی جریمه نقدی باید شامل حداقل کمي .2

 شوند.اجرایی بانک یا سایر افراد منصوب میغيرميان مدیران 

 های خود را تعيين نماید.رویه تواندمیکميته بررسی جریمه نقدی  .3

 

 1دعاوی مدنیـ قسمت سوم 

 کدعاوی مدنی توسط بانـ ( 239ماده )

اگر بانک احتمال دهد که شخصی خلافی را انجام خواهد داد یا انجام داده است یا احتمال دهد که با 

، (116)، (94)های مربوط به آن براساس مواد این قانون و مقررات مربوط به آن یا دستور و دستورالعمل

گرفتن دستور  منظورهب تواندمیبانک ، نخواهد داشتنداشته یا مطابقت  (216)یا  (214-6)، (156)

 نظر، در دادگاه اقامه دعوا نماید. عليه شخص مورد «1-240»قضایی براساس بند 

 دستور قضایی توسط دادگاه ـ(240ماده )

 دعوی مدنی برای جبران خسارت ـ(241ماده )

 دستورات موقتی دادگاه ـ(242) ماده

                                                 

1. Civil Actions 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

62 

 نقض دستور دادگاه ـ(243) ماده

 به زیان بانکمنع ایجاد تعهد  ـ(244) ماده

 سایر اقدامات ـ(245) ماده

 های قضاییاجازه بانک برای استفاده از مدارک در پرونده ـ(246) ماده

 

 1جرايم کیفریـ قسمت چهارم 

 موضوعات عمومیـ قسمت پنجم 

 اختيار وضع مقررات برای وزارت مالی ـ(260ماده )

 ی وزارت مالیاختيار استثنا کردن برخی اشخاص از قانون برا ـ(263ماده )

 اختيار تغيير برخی از جداول قانون برای وزارت مالی ـ(264) ماده

 اختيار بانک برای انتشار راهنما ـ(266) ماده

 

 2013قانون بانکداری اسلامی سال . 3-3

 اهداف و اختیارات و عملکردهای نظارتی بانک مرکزیـ  2بخش 

 اهداف نظارتیـ ( 6ماده )

این اهداف، گيری مالی و مطابقت با شریعت است و در پی ثبات ارتقاءقانون،  اهداف اصلی نظارتی این

 بانک باید:

 موجب پيشرفت در موارد زیر شود:الف( 

 ،ات مالی اسلامیمؤسسایمنی و سلامتی  .1

 ،یكپارچگی و عملكرد منظم بازار پول اسلامی و بازار ارز خارجی اسلامی .2

 ،، کارا و قابل اطمينانمی ایمنت و ابزارهای پرداخت اسلاهای پرداخسيستم .3

 ات اسلامی،مؤسسمنصفانه، منطقی و تخصصی  وکارکسبهدایت  .4

 کنندگان خدمات و محصولات مالی اسلامی تلاش نماید.در جهت محافظت از حقوق و منافع مصرفب( 

 اختيارات و عملكرد بانک ـ( 7ماده )

 2013مشابه قانون بانكداری سال 

 

 

                                                 

1. Criminal Offences 
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 الزامات شريعت ـ4بخش 

 ه برای تضمين تطابق با شریعتمؤسسوظيفه  ـ(28اده )م

 عات شریعتواختيار بانک برای تعيين استانداردهایی در موض ـ(29ماده )

 همؤسسکميته شریعت در هر  تأسيس ـ(30ماده )

 انتصاب اعضای کميته شریعت ـ(31ماده )

 وظایف کميته شریعت و اعضای آن ـ(32ماده )

 ميته شریعتتوقف عضویت در ک ـ(33) ماده

 رسانی توقف عضویت در کميته شریعتاطلاع ـ(34) ماده

 اطلاعات لازم برای کميته شریعت ـ(35ماده )

 و وظيفه رازداری 1امتياز مشروط ـ(36ماده )

 ه برای انجام حسابرسی در مورد تطبيق با شریعتمؤسسانتصاب شخصی توسط  ـ(37) ماده

 انجام حسابرسی در مورد تطبيق با شریعتانتصاب شخصی توسط بانک برای  ـ(38ماده )

 

  

                                                 

1. Qualified Privilege  
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 از قوانین بانکی بلغارستان يی هابخشـ  4 پیوست

  1992قانون بانکداری بلغارستان سال . 4-1

 نظارت بانکیـ فصل يازدهم 

  (53)ماده 

ی هابانکعملكرد شعب و دفاتر نمایندگی طور و همين هابانک بانک مرکزی موظف است بر عملكرد .1

هرگونه حساب و سایر مدارک مورد نياز و  تواندمی این کشور نظارت نماید. بانک مرکزی خارجی در

 ند.کو موردی ای هدورهای را از آنها بخواهد و اقدام به حسابرسی هابانکهای اطلاعات در مورد فعاليت

بانكی  عملكرد مواد این قانون، بانک مرکزی باید اقدامات لازم را اتخاذ نماید تا تخلفات در براساس .2

اندازد، از انجام معاملات بانكی می که ایمنی وجوه نقد و سایر اموال سپرده شده به بانک را به خطر

 شود، انجام نشود.می زدن به اقتصاد ملییا موجب آسيب و کندمی مناسب ممانعت

د، باید به پردازنمی بانكیهای رسد در شرایطی بدون مجوز به فعاليتمی نظربهکه هایی شرکت .3

 تواندمی درخواست بانک مرکزی اطلاعات و مدارک لازم را ارائه دهند. برای این منظور بانک مرکزی

 د.محلی کنهای اقدام به بازرسی

 (54)ماده 

 ن نظارت بانكی در انجام وظایف آنها همكاری نمایند.ئولابا مس ندو دفاتر دولتی موظفها سازمان

 (55ماده )

 ن نظارت بانكی از اختيارات زیر برخوردارند:مسئولاها، و بازرسیها در هنگام حسابرسی

 دهند،می انجام 1(1)ماده  «2»بند  براساسدسترسی به محل اشخاصی که معاملات بانكی را  .1

 ،اطلاعات لازم برای انجام وظيفه محول شده آوریجمعتقاضای اسناد و  .2

 ،نبه خدمت گرفتن متخصصا .3

ط با حسابرسی یا بانكی در مورد موضوعات مرتبغيربانكی و های نگاهانجام حسابرسی در سایر ب .4

 بازرسی مورد نظر،

 اند،شده خسارتموجب وارد آمدن درخواست از دادگاه برای توقيف اموال اشخاصی که  .5

دهند )براساس می شرکت در جلسات بدنه مدیریت و کنترل اشخاصی که معاملات بانكی انجام .6

 (.1995اصلاحيه سال 

 (56ه )ماد

کند یا الزامات می هرگاه مشخص شود که یک بانک برخلاف این قانون یا مقررات مربوط به آن عمل

 :تواندمی کند، بانک مرکزینمی عملكرد بانكی را رعایت ثبات نقدینگی و

                                                 

 و شرایط معاملات بانکی توضیح داده شده است. در این بند درباره انواع 1
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 برطرف شدن موارد، اقدامات خاصی را انجام دهد. منظوربهبانک را ملزم کند تا  .1

بفرستد تا در مورد اقداماتی یی هابانکملاقات با بدنه مدیریتی چنين نمایندگان خود را برای  .2

 در مورد برطرف شدن موارد، مذاکره کنند.

 مجمع عمومی سهامداران را با حضور یک عضو مدیریتی بانک تشكيل دهد. .3

فردی دارای صلاحيت و تجربه لازم را جهت ارائه مشاوره به بانک برای انجام اقدامات لازم برای  .4

 بانک قرار دهد. برعهدهگمارد و دستمزد وی را  کاربهمسائل آن  حل

 عملكرد بانک را محدود نماید. .5

 (.1996د )براساس اصلاحيه سال نمایندگان بانک را برکنار کن مدیران و .6

د )براساس ناظران بانک را برکنار کن هيئتتمام اعضای طور و همين مدیرههيئتتمام اعضای  .7

 (.1996اصلاحيه سال 

 (.1996ز داده شده به بانک را لغو نماید )براساس اصلاحيه سال جوم .8

 

 1997قانون بانک ملی بلغارستان سال . 4-2

گيرد که باید می نظارت بر سيستم بانكی توسط معاونت نظارت بانكی صورتـ  (20)ماده  «3»بند 

هایی و جریمهاین معاونت  اقداماتکند، انجام شود. می مقرراتی که خود وضعطور قانون و همين براساس

 باید مطابق قانون باشد. کند،اش وضع میکه در راستای اختيارات نظارتی

 

  1997سال  هابانکقانون . 4-3

 فصل دوازدهم: نظارت بانكی

 (65)ماده 

ی اعمال هایاین ماده در مورد بانک «2»را مطابق بند هایی اقدامات و مجازات تواندمی بانک مرکزی .1

د، یكی از نداررأی  درصد حق 10یا سهامدارانی که بيش از آن بانک و که بانک یا یكی از مدیران د کن

 د:نتخلفات زیر را انجام داده باش

 بانک مرکزی،های تخلف از مواد این قانون و یا سایر قوانين و دستورالعمل. 1

 ،نقض یک وظيفه واگذار شده. 2

 ،الی بانکم ثباتمنفی مبادلات بانک بر  تأثير. 3

 ،نقض هرگونه تعهدات مكتوب بانک به بانک مرکزی در مورد اقدامات اصلاحی. 4

که مغایر با مجوز داده شده به بانک یا هر اجازه دیگری از طرف بانک  انجام مبادلات یا اقداماتی. 5

 ،مرکزی باشد
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 ،ممانعت از اعمال نظارت بانكی. 6

 ،انگذارتهدید منافع سپرده. 7

بادلات یا عملياتی که در جهت پولشویی یا نقض قانون اقدامات عليه پولشویی و قوانين انجام م. 8

 مرتبط دیگر باشد.

 (1999)براساس اصلاحيه سال 

 :تواندمی بانک مرکزی« 1»بند های از حالتهریک  در .2

 اخطار کتبی به بانک صادر نماید؛یک . 1

را برای برگزاری جلسه نظارت  هيئتو  مدیرههيئتمجمع عمومی سهامداران را تشكيل دهد یا . 2

 د؛درباره اقدامات لازم دعوت کن اتخاذ تصميممنظور به

 انجام اقدامات اصلاحی صادر نماید؛دستوراتی را برای توقف تخلفات و . 3

 تر از حالت عادی وادار کند؛بانک را به رعایت الزامات نظارتی سخت. 4

 ی دستور کتبی دهد؛ره و سایر شرایط مربوط به عمليات بانكبههای به بانک برای تغيير نرخ. 5

 محدود نماید؛ و عمليات بانكیاقدامات برخی از مبادلات،  يتاز طریق ممنوعرا فعاليت بانک . 6

 دستور کتبی دهد؛ به بانک برای افزایش سرمایه. 7

 را ممنوع نماید؛ تقسيم سود و توزیع سرمایه در هر شكل ممكن. 8

 کند؛ناظران بانک شرکت  هيئتو  مدیرههيئتکه بتواند در جلسات د مشاوری منصوب کننک برای با. 9

یک حسابرس خارجی که حسابرسی مالی یا انواع دیگر حسابرسی را مطابق الزامات تعيين شده . 10

 باشد؛می بانک برعهدهمربوطه های . هزینهرا منصوب نماید بانک مرکزی انجام دهد ازسوی

 دستور کتبی دهد؛بيشتر از مدیران و معرفی افراد جدید تعداد برای عزل یک یا  به بانک. 11

 در این حالت سهامدار دستور کتبی دهد. روز30 مدت بانک برای انتقال سهام در انسهامداربه . 12

 تفاده کند؛خود اسرأی  تواند پيش از انتقال سهام خود از حقنمی

 یط اضافی اعمال نماید؛شرا بانكیهای برای مجوز فعاليت. 13

 منصوب نماید؛ معيندوره زمانی در بانک برای  مأموردو یا تعداد بيشتر . 14

که پيش از لغو مجوز، درصورتی وده را لغو کرمجوز فعاليت و سایر اختيارات داده شده به بانک . 15

 ، مأمورانی در بانک منصوب نماید.ی را منصوب نكرده باشدمأمور

 (67)ماده 

مدارک و سایر خدمات مربوط به نظارت بانكی ها، و سایر اشخاص برای صدور مجوزها، توافقنامه هابانک

بانک  مدیرههيئتباید مبالغی را به بانک مرکزی پرداخت کنند که مقدار و نحوه پرداخت آن توسط 

   شود.می مرکزی تعيين
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 1394از قانون بانکداری افغانستان سال يی هابخش ـ 5پیوست 

 دهیگزارشـ ل نهم فص

 دهیگزارش( ـ 97) ماده

در موارد زیر تهيه و به هایی را گزارشنماید مكلف است می بانكی که در قلمرو افغانستان فعاليت .1

 بانک افغانستان ارائه نماید:

 تابع و وابسته،های وضعيت مالی شامل وضعيت کفایت سرمایه و توانایی مالی بانک و شرکت 

 ،وضعيت سياليت 

 ره و عمليات،ادا 

  قابل حصول و حاصل نشده و ذخایر مالی تخصيص یافته،غيرقروض 

 خارجی، رزهایوضعيت ا 

 ،نرخ سود 

 ،اطلاعات پولی 

 ،اعتبارات و تسهيلات مالی عرضه شده قابل توجه 

 یالمللبينپذیرفته شده نظارتی های سایر گزارشات در مطابقت با معيارها و شيوه، 

 از اضافی هایمتعارف گزارشی هابانک به نسبت متفاوتهای فعاليت بنابر اسلامی بانک 

 .نمایدمی ارائه خود هایفعاليت

توسط بانک  ،ارائه آنها بندیزماناین ماده و « 1»بند مندرج در  هاینحوه و مشخصات گزارش .2

 گردد.می افغانستان تنظيم

يه و ارائه گزارش در مورد مقيم در افغانستان مكلف به تهغيرشعب داخلی و دفتر نمایندگی بانک  .3

ارائه آن  بندیزماند. نحوه و مشخصات گزارش مذکور و باشمی اداره و عمليات خود به بانک افغانستان

 شود.می توسط بانک افغانستان تعيين

ش ناقص و ه مالی و نماینده آنها در صورت ارائه گزارمؤسسعليه بانک،  تواندمی بانک افغانستان .4

این  (108)مطابق حكم مندرج در ماده کننده دهی، ارائه گزارش غلط و گمراهگزارشخير در أنادرست، ت

 قانون اقدام نماید.

ه مالی مؤسساحكام مندرج در این ماده تا حدودی که بانک افغانستان مناسب تشخيص دهد بر  .5

نک افغانستان از باكه توسط مگر این ؛باشدمی بانكی فعال در افغانستان و نماینده آن نيز قابل تطبيقغير

 شده باشد. این امر مستثنی

 اطلاعات مورد نياز ـ (98)ماده 

 که به اعطای اعتبارهایی و سازمانها ات مالی و نمایندگی آنها و سایر شرکتمؤسسو سایر  هابانک .1
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انستان و در اختيار بانک افغ آوریجمعپردازند، مكلفند اطلاعات مورد نياز در رابطه با وظایف نظارتی را می

 داند، قرار دهند.می یا سایر اداراتی که بانک افغانستان مجاز

اطلاعات دارد،  المللیهایی که در قبال مؤسسات بيناساس مسئوليتبر بانک افغانستان موظف است .2

 و تنظيم نماید. آوریجمعمالی  اتمؤسسو سایر  هابانکاز مورد نياز را 

تواند اطلاعاتی را به سایر افراد افشا کند که در نمی ه در قانون،جز موارد تصریح شدبانک افغانستان به .3

قرار گرفته در اختيار عموم  قبلاًكه اطلاعات افشا شود، مگر اینها اثر آن شهرت و هویت اشخاص و شرکت

 یا جهت انجام وظایف مربوطه در اختيار دفتر ثبت خصوصی و دفتر ثبت اعتبارات عامه قرار گرفته باشد.

این  «2»و « 1»بندهای جهت انجام وظایف نظارتی، اطلاعات مندرج در  تواندمی افغانستانبانک  .4

که طبق احكام قانون و مقررات محرمانه بودن اسناد مالی  ارائه کند صلاحذی ن و مقاماتماده را به ناظرا

 و بانكی، اجازه دریافت اطلاعات مذکور را دارند.

 نظارت (ـ99)ماده 

مقيم که در غير هایتر نمایندگی بانکاتابع و وابسته، شعب و دفهای شرکت داخلی، هایبانک .1

 شوند.می بانک افغانستان نظارت مقام ناظرنمایند توسط می افغانستان فعاليت

مقيم که غير هایداخلی یا شعب و دفتر نمایندگی بانک هایتابع و وابسته خارجی بانکهای شرکت .2

این ماده که شامل اشخاص تعيين « 1»بند مندرج در  مقام ناظرتوسط  ند،کنمی در افغانستان فعاليت

باشد، می بانک افغانستان و آن مرجع بق توافقنامه منعقده بيناطمخارجی صلاح ذی شده توسط مرجع

 شوند.می نظارت

این ماده دارای  «2»و « 1»بندهای آن جهت تطبيق احكام مندرج در  مقام ناظربانک افغانستان و  .3

 باشند:می زیرهای حيتصلا

 ها، دفاتر، اسناد و سایر مدارک ورود به دفتر بانک یا شرکت تابع یا وابسته آن و تفتيش حساب

 بانک یا شرکت تابع و وابسته آن.

  عامل یا سایر تشكيلات مشابه، کارکنان و نماینده  هيئتنظار و  هيئتکسب اطلاعات از اعضای

بانک یا شرکت تابع یا های ر مورد موضوعات مربوط به اداره و فعاليتبانک یا شرکت تابع یا وابسته آن د

 وابسته آن.

مقام مكلفند به  هاتر و شعب داخلی یا نمایندگی آناتابع و وابسته، دفهای داخلی، شرکت هایبانک .4

 بانک افغانستان اجازه ورود به دفاتر خود را داده و در انجام وظایف با آنها همكاری نمایند. ناظر

یا  هاها، دفاتر و سایر اسناد بانکحسب ضرورت جهت دسترسی به حساب تواندمی بانک افغانستان .5

 تابع یا وابسته آن از مراجع تنفيذ قوانين، تقاضای همكاری نماید.های شرکت

 های، شرکتهادرخواست اشخاص یا سایر ادارات به بازرسی بانک براساستواند نمی بانک افغانستان .6
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كه در این قانون ئه اطلاعات اقدام نماید، مگر این، تهيه و اراهاتر نمایندگی آنابسته و شعب یا دفتابع، وا

بانک صلاح ذی تجویز شده باشد و یا از طرف مرجعصلاح ذی تصریح گردیده یا توسط دادگاه یطوربه

 خارجی چنين تقاضایی صورت گرفته باشد.

سه ماه بعد از اتمام بررسی به  مدت را تهيه و در بانک افغانستان مكلف است گزارش بررسی خود .7

 بانک، شرکت تابع، شرکت وابسته و یا دفتر نمایندگی مذکور ارائه نماید.

 

 اقدامات اصلاحی و تنفیذی فوریـ فصل دهم 

 کمبود سرمایه وضعيت هاطلاعي ـ(100ه )ماد

است  مكلف گيرد، قرار رمایهحاد س کمبود یا هملاحظ قابل کمبود، کمبود وضعيت در بانک هرگاه .1

 .دهد اطلاع به بانک افغانستان کتبیطور به وقت در اسرع را موضوع

این  «1»بند  مندرج در حالات کمبود یكی از هر خویش همحاسب به نظر تواندمی بانک افغانستان .2

 .طلاع دهدکتبی اطور مذکور به بانک به وقت در اسرع آن در مورد و تشخيص داده بانک در را ماده

 سرمایه احيای طرح( ـ 101) ماده

 هاطلاعي قانون، این (100) همندرج در ماد هاطلاعي صدور یا دریافت بعد از مكلف است بانک افغانستان .1

 :صادر نماید بانک به را ذیل دستورهای صدور یكی از جهت خویش تصميم برمبنیکتبی 

 هاحيای سرمای طرح بازنگری یا انک افغانستانب به تصویب غرض بانک هسرمای احيای طرح ارائه ـ

 .باشد قبول قابل برای بانک افغانستان که نحوی به حسب احوال قبلی هشد ارائه

قانون،  این (104)و  (103) ،(102)مواد  مندرج در احكام یكی از به تطبيق بانک ساختن مكلف ـ

 .بانک افغانستان تشخيص حسب

 احيای هنحو جزئيات، این ماده، «1»بند  «1» جزء مندرج در هایاحيای سرم طرح مكلف است بانک .2

  .مشخص نماید را آنها يابی بهدست زمان مدت و مشخص شده تا حد سرمایه

 کمبود سرمایه بر بانک مواجه با تطبيق قابلهای محدودیت( ـ 102) ماده

 :مبادرت ورزد ذیل اقدامات به تواندنمی سرمایه کمبود مواجه با بانک .1

 ،بانک افغانستان کتبی قبلی هبدون اجاز جدیدهای فعاليت انجام الف(

 یا شاملهای ییدارا و اقلام .درصد پنج از بيش خطر براساس شده عيارهای ییدارا افزایش ب(

 ،باشدمی متذکرههای ییشامل دارا نيز است شده آنها سنجش خطر هانداز که شيت خارج بيلانس

 ،ایهسرم توزیع به اقدام ج(

 .عامل هيئت و نظار هيئت اعضای پولی اختياری به امتيازات پرداخت د(

موعد  تا و است مواجه سرمایه با کمبود که بانكی بر قانون این (103) هماد مندرج درهای محدودیت .2
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 تطبيق طرح در یا كردهن بانک افغانستان ارائه به را سرمایه احيای جهت قبول قابل طرح مشخص شده،

 .تطبيق است قابل نيز نموده باشد، قصور شده بتصوی

 کمبود بانک مواجه با بر را قانون این (103) هماد مندرج درهای محدودیت تواندمی بانک افغانستان .3

 موفق برای تطبيقها محدودیت این وضع که دثابت شو بانک افغانستان به اینكه نماید، مگر وضع سرمایه

 .باشدمی بانک افغانستان، ضروری هشد سرمایه تصویب احيای طرح

 سرمایه هملاحظ کمبود قابل بر بانک مواجه با تطبيق قابلهای محدودیت( ـ 103) ماده

( 102) هماد «1» بند مندرج در اقدامات برعلاوه تواندنمی سرمایه هقابل ملاحظ کمبود مواجه با بانک

 :نيز مبادرت ورزد ذیل داماتاق بانک افغانستان به قبلی کتبی هاجاز بدون قانون این

 .هاسپرده برای مارکيت به نرخ نسبت بيشتر نرخ سود پرداخت. 1

 در درصد( 25/1) پنج صدموو بيست یک از بيش خطر به شده نسبت تعدیلهای یدارای افزایش. 2

 ملشا است، شده آنها سنجش خطر هانداز که شيت خارج بيلانس یا شاملهای یدارای و اقلام .هر ربع

 .باشدمی متذکرههای ییدارا

 .عامل هيئت و هيئت نظار اعضای به تشویقی پرداخت و اعطای امتيازات یاها پرداخت افزایش. 3

 .بانک هوابست اشخاص با معامله. 4

 .بانک حساب اشخاص وابسته به وجوه انتقال. 5

 .دیگر حساب ل آنها بهانتقا یا موجودهای سپرده یا تجدید دارمعامله از بانک سپرده قبول. 6

 هاتدابير اضافی قابل تطبيق بر بعضی از بانک( ـ 104) ماده

 و است سرمایه مواجه هملاحظ قابل کمبود یا کمبود سرمایه با که را بانكی تواندمی بانک افغانستان .1

 را نستانبانک افغا هشد تصویب هسرمای طرح تجدید یا نبوده سرمایه تجدید موقعبه طرح هارائ به قادر

 :مكلف نماید ذیل اقدامات از یكی از بيش یا یک اتخاذ به باشد، عملی ننموده مناسبطور به

کافی  هسرمای بانک آن، فروش بعد از تا دهکر عرضه را جهت فروش خویش مقدارکافی از سهام. 1

 .باشد داشته

 .ادغام گردد دیگر بانک یک با یا تصاحب شود متبوع بانک یک جانب از. 2

بر تشخيص بانک بنا و گرددمی آن انجام وابسته یا تابع شرکت بانک، یا توسط کههایی فعاليت. 3

 .لغو نماید یا دهد کاهش یا سازد، تغييرمی مواجه جدی با خطر را بانکهایی فعاليت چنين افغانستان

یا  نظار هيئت طور کلیبهیا  نموده تعویض یا عزل را عامل یا هيئت نظار هيئت اعضای یكی از. 4

 حكم این از این قانون (108) هماد مندرج در حالات .نماید انتخاب حسب احوال را عامل جدید هيئت

 .باشدمی مستثنی

 وضعيت در تشخيص بانک افغانستان بنابر که بانک هوابست تابع یاهای شرکت انحلال یا فروش. 5
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 .سازد مواجه جدی خطر را با بانک و داشته قرار وخيم

ضروری  کافی، هسرمای به جهت دستيابی بانک افغانستان بنابر تشخيص که اقداماتی سایر اتخاذ .6

 .شودمی پنداشته

 مندرج در حكم با در مطابقت را شخص مذکور عزل دستور احوال در تمام تواندمی بانک افغانستان .2

 .صادر نماید را قانون این (108) هماد

مواجه با کمبود، کمبود قابل ملاحظه و کمبود حاد ی هابانکهای استدرخو تأیيدشرایط  ( ـ105)ماده 

 سرمایه

مندرج  حكم یا( 102) هماد «1»بند  «2»و « 1» اجزای کتبی مندرج در هاجاز تواندمی بانک افغانستان

 :صادر نماید ذیل در حالات صرف شده ارائه در رابطه با درخواست را قانون این (103) هماد در

 .کرده باشد تصویب را آن در تعدیلات ضروری یا بانک هسرمای احيای بانک افغانستان طرح کهتیدرصور. 1

 ماده این «1» جزء طرح مندرج در بانک که نماید حاصل بانک افغانستان اطمينان کهدرصورتی. 2

 .باشدمی مشخص شده موعد تا طرح تحقق اهداف به قادر و نمایدمی تطبيق مناسبطور به را

داشته  مطابقت طرح با اقدامات پيشنهادی که نماید حاصل بانک افغانستان اطمينان کهدرصورتی .3

 .گرددمی مربوط اهداف تحقق موجب و

 تدابير مرتبط با بانک مواجه با کمبود حاد سرمایه( ـ 106) ماده

 30 مدتخلال رد حداکثر بانک افغانستان مكلف است شود، سرمایه مواجه حاد کمبود با بانک هرگاه .1

 مدیر یا بانک، متولی برای حسب احوال سرمایه بانک، حاد کمبود تشخيص یا اطلاعيه دریافت از روز بعد

 .انتصاب نماید را تصفيه

 احكامهای محدودیت تصفيه تابع مدیر یا متولی انتصاب زمان سرمایه تا حاد کمبود با مواجه بانک .2

 .باشدمی قانون این (105) و (104) ،(103)مواد  مندرج در

 ماده این« 2»و « 1» بندهای مندرج در احكام توجه بهبا  تواندنمی سرمایه کمبود حاد با مواجه بانک .3

 :مبادرت ورزد ذیل اقدامات به

 .نماید قبول را جدید سپرده ـ

 .نماید پرداخت باشد،می دارا را سرمایه مشخصات که را یا مقدم خویش مؤخر دین سود یا اصل ـ

 هتوسع ی،گذارسرمایه به شمول شود،نمی محسوب بانک کاری عادی امور از که عمد معاملات ـ

کسب  یادهی قانون، ایجاب اطلاع این احكام مطابق که سایر اقداماتی یاها ییدارا فروش وها مالكيت

 .دهد انجام نماید،می را بانک افغانستان هاجاز

 .نماید وارد خویش همحاسب هشيو در را عمده تغييرات .4
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 بانک ناسالم و ایمنغيرهای فعاليت سایر و انجامها تخطی مورد در اقدامات( ـ 107) ماده

 صلاحيتذی سهم استحقاقی دارای شخص یا هيئت عامل نظار، هيئت اعضای یكی از یا بانک بودن سهيم .1

 :شودمی پنداشته تخلف ذیل در موارد دارد، دخالت بانک اجرای امور در که دیگری یا شخص بانک در

که  یهایموافقتنامه یا بانک افغانستان کتبی و دستورهایها قانون، مقرره این احكام رعایت عدم ـ

 .است نموده منعقد این قانون احكام مطابق بانک افغانستان

تان بانک افغانس که یهاینامهاجازه بانكداری یا جواز منضمههای یا محدودیت شرایط رعایت عدم ـ

 .ده استکر صادر شخص یا برای بانک

 .بانک به مربوط ناسالم و ایمنغيرهای فعاليت در اشتراک ـ

 اقدامات حسب احوال ماده این« 1»بند  مندرج درهای تخطی در رابطه با تواندمی بانک افغانستان .2

 :نماید را اتخاذ ذیل

 ،نظر شخص مورد یا نکبا با اصلاحی با اقدامات خصوصدر کتبی موافقتنامه عقد. ـ

 اصلاحی اقدامات به اتخاذ نظر مورد یا شخص بانک مكلف ساختن برمبنی کتبی دستور صدور ـ

 ،بانک افغانستان هشد تجویز

 ،نقدی جریمه بر پرداختمبنی کتبی دستور صدور ـ

 :گرددمی صادر ذیل شرایط نظرداشت با ماده این «2» بند «3» جزء مندرج در کتبی دستور .3

 ،خفت تخطی و شدت هانداز ـ

 ،انگذارسپرده و بانک بر تخطی احتمالی ناشی از یا وارده اتتأثير هانداز ـ

 ،تكرار تخطی یا بودن عمدی حدود ـ

 .مورد نظر شخص یا بانک مالی وضعيت ـ

 عزل دستور( ـ 108) ماده

عامل  یا هيئت نظار هيئت ضوع تا مكلف نماید را بانک کتبی، دستور صدور با تواندمی بانک افغانستان .1

 مناسب ذیل دلایل براساسمتذکره  هيئت در عضویت برای بانک افغانستان تشخيص بنابر را که بانک

 :کندعزل  د،شونمی تلقی

 را مذکور در هيئت عضویت شرایط 1،قانون این (58) همندرج در ماد شرایط تكميل عدم سبب به ـ

 .باشد داده از دست

 سلوک طرز در رابطه با 2قانون این (59) هماد مندرج در حكم از خویش همحول وظایف ایفای در ـ

 .باشد ورزیده تخطی

                                                 

 ها بیان شده است.عامل بانک ئتیه ونظار  ئتیه . در این ماده، شرایط عضویت1

  ها بیان شده است.عامل بانک ئتیه ونظار  ئتیهاعضای  در این ماده، وظایف .2
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این  (107) هماد «1»بند  ناسالم مندرج در و ونئغيرمصهای سایر فعاليت انجام وها تخطی درـ 

 .بوده باشد سهيم قانون

 خفت شدت یا ماده، این «1» بندمندرج در  کتبی دستور صدور حين است، مكلف بانک افغانستان .2

 فعاليت ناشی از تداوم ات سوءتأثير شمول به را عضو ناسالم و مصئونغيرهای انجام فعاليت یاها تخطی

 .گيرد درنظر بانک و دائنين انگذارسپرده منافع بر را این پست در وی

 :تصریح نماید نيز را ذیل مطالب این ماده «1»بند  مندرج در دستور در تواندمی بانک افغانستان .3

 .امور بانک انجام در( شكل هر به)مذکور  شخص اشتراک از ممانعت ـ

 .در بانک شخص مستقيمغير یا مستقيمرأی  حق اعمال از ممانعت ـ

 مستقيمغير یا مستقيم بخشی از مالكيت یا تمام واگذاری یا به فروش مذکور شخص ساختن مكلف ـ

 .وی در بانک

های یا شرکت هابانک ازهریک  هایدر فعاليت مذکور اشتراک شخص یا ستپ احراز از ممانعتـ 

 .کتبی بانک افغانستان هاجاز با مگر عين گروه مالی، به متعلق

 یا تصفيه مدیر عنوانبه قبلاً شخصی که عليه را ماده این مندرج در دستور تواندمی بانک افغانستان .4

 .صادر نماید نيز است، نموده وظيفه ایفای بانک عامل هيئت یا هيئت نظار عضو

گروه مالی  عين به متعلقهای شرکت عامل هيئت یا نظار عضو هيئت بر ماده، این مندرج در احكام .5

 .باشدمی تطبيق قابل نيز ترتيب عين به بانک،

 جرم به ارتكاب مظنون شخص هوظيف تعليق( ـ 109) ماده

ارتكاب  قانون به این (108) هماد« 1»بند  مندرج در صشخ کهدرصورتی مكلف است بانک افغانستان .1

 دادگاه نهایی حكم صدور باشد، تا مظنون تروریسم مالی تأمينو  یشویمانند پول مجرمانه هایفعاليت

 .صادر نماید بانک فعاليت در را اشتراک وی از ممانعت و از وظيفه تعليق برمبنی دستور کتبی صلاح،ذی

 .است مستثنی حكم این و مذهبی از سياسیهای فعاليت ناشی از مئجرا

 شخص محكوميت برمبنیصلاح ذی ی دادگاهینها صدور حكم از بعد مكلف است بانک افغانستان .2

بند  مندرج در اجزای تمام یک یا حاوی کتبی دستور صدور نباشد، با خواهینظرقابل تجدید که مذکور

 .نماید عزل وظيفه از را قانون، وی این (108) هماد «3»

 سهام واگذاری اجباری یا فروش( ـ 110) ماده

 واگذاری سهام یا فروش به مكلف این قانون (109) و (108) مندرج در مواد احكام مطابق شخص هرگاه

صورت  این در ننماید، یا واگذار فروش را آن مشخص شده، موعد ولی در خلال باشد، خودرأی  حق واجد

 دیگر مناسب هشيو به هر یا علنی همزاید طریق از مذکور را سهام فروش ستورد تواندمی بانک افغانستان

 .صادر نماید
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 تنفيذی دستور صدور طرز( ـ 111) ماده

، (101) مندرج در مواد دستورهای صدور از روز قبل( 15) مدت خلال در مكلف است بانک افغانستان .1

دستور اطلاع  مندرج در شخص یا به بانک کتبی هاطلاعي صدور با موضوع را قانون این (108)و  (107)

 اعتراض خویش متذکره وردستبه  عدم قناعت صورت در تواندمی مندرج در دستور شخص یا بانک. دهد

 .ارائه نماید بانک افغانستان به را

 مایهسر هملاحظ قابل یا کمبود کمبود حالت خود به بودن مواجه از قبلاً را بانک افغانستان بانک، هرگاه .2

 بانک به احيای سرمایه طرح ارائه برمبنیکتبی  دستور صدور به بانک افغانستان مكلف دهد، اطلاع

 و (103) ،(102) مواد مندرج در احكامهای سایر محدودیت وضع برمبنی هاطلاعي باشد، امانمی متذکره

 .مایدنمی اعطا را کتبی اعتراض ارائهفرصت  و صادر بانک به قانون را این (104)

 .دشومی تنظيم مربوط، همقرر در این ماده، «1»بند  مندرج در بررسی اعتراض و ارائه طرز .3

 موقت دستورهای( ـ 112) ماده

 قانون این (111) هماد« 1»بند  مندرج در هاطلاعي در شده دلایل ذکر بنابر بانک افغانستان هرگاه

 رسيدگی هپروس از تكميل قبل تواندمی بانک هنمحتاطاغيرو  ناسالم فعاليتها، تخطی که ،تشخيص دهد

 شرایط بانک، وخامت و عوایدها یدارای هقابل ملاحظ توزیع بانک، ورشكستگی و به افلاس منجر آن به

ای هانداز به بانک اسناد دفاتر یا یا گردد عامه منافع بانک یا انگذارسپرده منافع به خطر یا بروز بانک مالی

 بانک مالی شرایط تا دنشو قادر عادی نظارتی پروسه طریق بانک افغانستان از که دباش ناقص دقيق وغير

 صورت حسب احوال این در تشخيص نماید، را بانک وضعيت بر دارای اثرات عمده معامله هر جزئيات یا

 :نمایدصادر می را ذیل دستورهای موقت یكی از

مندرج  بانک افغانستان درحالات يصتشخ مناسب حسب اقدامات اتخاذ بانک به ساختن مكلف. 1

ها کاستی نواقص و اصلاح یا ماده این شرایط مندرج در وقوع جلوگيری از قانون، جهت این (107) هماد در

 .ثبت اسناد هپروس در

 اشتراک هرگونه از ممانعت اطلاعيه و در شده ذکر شخص هتعليق وظيف به بانک ساختن مكلف. 2

 .این قانون (108) هماد حالات مندرج در در بانک امور مجدد وی در انجام

 موقت انجماد( ـ 113) ماده

 زمان صدور قانون تا این (111) هماد «1»بند  مندرج در هاطلاعي در رابطه با تواندمی بانک افغانستان .1

 عندالضرورت جهت قانون این (109)و  (108) ،(107)مواد  مندرج در حالات با درخصوصنهایی  تصميم

 اطلاعيه شخص مندرج در غيرمستقيم یا کنترل مستقيم تحت که اموالی سایر وجوه یاها، ییدارا حفظ

 :صادر نماید را ذیل دستورهای یكی از حسب احوال باشد،می به وی متعلق یا بوده

 برداشت، برمبنی اقدام اتخاذ هرگونه وی از کنترل تحت یا شرکت نظر مورد شخص ممانعت ـ
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 .سایر اموال یاها یدارای یا واگذاری حذف نمودن، انتقال، پراکنده

 .دستور موقت تطبيق جهت بانک افغانستان هنمایند از یک بيش یا یک توظيف ـ

 هدایت ماده، با صدور این «1»بند  موقت مندرج در دستورهای خصوصدر تواندمی بانک افغانستان .2

 یا نظر مورد به شخص مربوط هایحساب یا حساب تا نمایدرا مكلف  مالی دیگر هیا مؤسس بانک کتبی

 موجود و وجوه نموده منجمد عاجلطور مالی مذکور به همؤسس یا بانک در را وی تحت کنترل شرکت

 .دکن و نگهداری بانک افغانستان حفظ بعدی تا صدور هدایت را هاحساب این در

 یانجماد دارای و موقت دستور انفاذ( ـ 114) ماده

 :باشدمی اعتبار مدار ذیل احوال در این قانون( 113) ( و112)مواد  مندرج در موقت دستورهای .1

احكام  طبق نظر مورد صدور دستور عدم یا صدور هدربار بانک افغانستان تصميم اتخاذ زمان تا ـ

 .قانون این (109) یا (108)، (107) مواد در مندرج

 یا لغو، تحدید ماده این« 2» مندرج در بند حكم رعایت با کميسيون دستور توسط که زمانی تا ـ

 .قانون این( 115) هماد حكم مندرج در مطابق گردد تعليق

را  مالی بانک که وضعيتی طوربه و سوابق صحت اسناد برمبنی تشخيص بانک افغانستان زمان تا ـ

 این (112) هماد «1» جزء حكم مندرج در مطابق دستور کهدرصورتی سازد منعكس مناسب، به شكل

 .شده باشد صادر قانون

 این (115)ماده  «2» بند مندرج در حكم طبق کميسيون هصادر بر تصميم بانک افغانستان هرگاه .2

 را درخواست تجدیدنظر تواندمی باشد، قناعت نداشته موقت دستور تعليق یا لغو، تحدید برمبنی قانون

 تصميم مورد درصلاح ذی دادگاهنهایی  فيصله زمان ت تاموق دستور. دکن ارائهصلاح ذی دادگاه به

 .باشدمی اعتبار مدار کميسيون،

 توسط کميسيون موقت دستور تجدیدنظر( ـ 115) ماده

( 113( یا )112) ،(109) مواد احكام مندرج در مطابق که موقتی ورهایدستبه  شخص یا بانک هرگاه .1

 تجدیدنظر کاری درخواست روز10 مدت در خلال تواندمی د،باش قناعت نداشته گردیده، قانون صادر این

 .گرددنمی موقت دستور انفاذ باعث تعليق تجدیدنظر، درخواست ارائه. نماید ارائه به کميسيون را

 تطبيق و انفاذ این قانون،( 111) و (109)مواد  مندرج در اقدامات زمان تكميل تا تواندمی کميسيون .2

 موارد كه کميسيوناین بر مشروط نماید، تعليق تحدید یا لغو، موضوع، ماهيت به رنظ موقت را دستورهای

 :تشخيص دهد را ذیل

 ،دهندهدرخواست ادعای صحت برمبنی قوی احتمال موجودیت ـ

 ،درخواست عدم قبولی صورت دردهنده به درخواست ناپذیرجبران خسارت شدن وارد ـ

 ،تجدیدنظر قبولی درخواست درصورت متذکره نکبا بانک افغانستان یا شدن متضرر عدم ـ
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 .تجدیدنظر قبولی درخواست اثر در عامه منافع تأمين ـ

 دستور لغو و انفاذ صدور،( ـ 116) ماده

 و بوده کتبی شود،می صادر بانک به قانون این احكام مطابق که موقت دستور یا یینها دستور .1

 مدت تواندمی یا موقتنهایی  دستور. است آن انجام مكلف به بانک که باشدمی اقداماتی تمام دربرگيرنده

 .دکن تعيين باشد،می آن به رعایت مكلف بانک آن جریان در را که زمانی

شرایط مندرج  رعایت زمان یا و برای انجام اقدامات مشخص شده موعد مكلف است بانک افغانستان .2

 .تعيين نماید مذکور در دستورهای را ماده این« 1»بند  دستور در

ابلاغ  مرکزی آن دفتر به را مربوط به بانک موقت دستور یانهایی  است دستور مكلف بانک افغانستان .3

 در باشد، غيرمقيم یک بانک داخلی نمایندگی دفتر یا شعبه داخلی یک به مربوط دستور هرگاه نماید،

 .نمایدمی ابلاغ ذکورم دفاتر به را مستقيماً متذکره دستور صورت بانک افغانستان این

 برمبنی خویش از تصميم نقل یک موقت، یانهایی  دستور مكلف است به پيوست بانک افغانستان .4

 به دارد، را دستور صدور هاجاز آن طبق که قوانينی ذکر احكام و دلایل با توأم را متذکره صدور دستور

 .دکن بانک ارسال

موعد دستور  اینكه مگر بوده، الاجرالازم و اعتبار مدار آن بلاغا تاریخ از دستور موقت یانهایی  دستور .5

 جایگزین و موقت دیگری یینها دستور بانک افغانستان یا باشد دهمنقضی ش آن مندرج در شرایط طبق

 را آن لغو بانک افغانستان یا گردیده لغو تصميم کميسيون طبق درخواست تجدیدنظر در اثر یا آن کرده

 .نماید ابلاغ انکبه ب کتبیطوربه

یا  یینها دستور انفاذ تواندمی تشخيص دهد، را دستور تطبيق عدم ضرورت بانک افغانستان هرگاه .6

 .نماید لغو را موقت

 نظر، مورد بانک به توسط بانک افغانستان صادره هاجاز یا نامهجواز، اجازه بانک، هاساسنام مندرجات .7

صدور  از بعد یا قبل آن انفاذ اینكه تاریخ از نظرصرف بوده بانک آن طرف یک کههایی تفاهمنامه و قرارداد

 پرداخت یا. گرددنمی بانک افغانستان صادره دستور مانع تطبيق باشد، دستور موقت یانهایی  دستور

 .است مستثنی حكم این قرارداد از مندرج در شرایط اثر تطبيق در یاصلاح ذی دادگاه حكم به پول انتقال

 کميسيون توسطنهایی  تنفيذی دستور تجدیدنظر( ـ 117) ماده

 دستور وی عليه این قانون (109) یا (108)، (107) ،(101) مواد مندرج در احكام مطابق که شخصی .1

 درخواست آن، دریافت از تاریخ روز 30 مدت خلال در تواندمی ننماید، آن قناعت و به شده صادرنهایی 

 .نماید ارائه کميسيون هب را مذکور دستور تجدیدنظر

 ،تأیيد قسمی یا کلیطور به دستور را بانک افغانستان، تصميم سوابق توجه بهبا  تواندمی کميسيون .2

 ارجاع دهد.بانک افغانستان  به اقدامات سایر جهت اتخاذ را موضوع یا نماید اعاده آن را یا لغو
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 .گرددآن نمی مندرج در الزامات یا دستور انفاذ در تأخير باعث ماده این« 1»بند  مندرج در مجدد بررسی آغاز .3

 

 نظارتـ يازدهم  فصل

 شامل بانک گروه مالی ساختارهای شفافيت( ـ 118) ماده

بتواند  بانک افغانستان که تنظيم نماید طوری را خود اداری مكلف است ساختار بانک شامل گروه مالی .1

 :دهد تشخيص را ذیل مراتب

 ،گروه مالی کنندهکنترل اصلی اشخاص یا شخص ـ

 ،گروه مالی عضوهای شرکت تجارتیهای فعاليت ـ

 ،آن عضوهای از شرکت یک هر و مالی گروه مالی وضعيت ـ

 ،آن عضوهای از شرکت یک هر و گروه مالی متوجه خطرات ـ

 طرز و اخلید کنترل خطر، تدابير اداره با رابطه در گروه مالیهای دستورالعملو ها رویه کارآیی ـ

 ،شامل بانک گروه مالی در سطح اداره

 .شامل بانک گروه مالی اعضای بين سایر روابط مالی و و تجارتی روابط ـ

 وظایف اجرای که تنظيم نماید طوری را خویش اداری ساختار مكلف است بانک شامل گروه مالی .2

 .نسازد مواجه مشكل اب را و خارجی داخلی بررسی نظارتی بانک افغانستان،

 شامل گروه مالی اعضای از سایر مستقل حكمی شخصيت حيثاز  مكلف است گروه مالی عضو بانک .3

 شامل گروه مالی از را، مجزا خود متوجه خطرات و عواید، مصارفها، بدهیها، ییدارا ها،بانک، فعاليت

 .تعيين نماید بانک

 بانک شامل بر گروه مالی احتياطی الزامات طبيقت( ـ 119) ماده

 :است قابل تطبيق انفرادیطور به گروه مالی در شاملی هابانک و جایكطور گروه بانكی به بر ذیل احكام .1

 .هابانکای الزامات سرمایه با در رابطه قانون این (68) هماد مندرج در حكم ـ

 .بانكی تسهيلاتهای محدودیت با در رابطه این قانون (72) هماد مندرج در حكم ـ

 .هاشرکت در سایر یگذارسرمایه در رابطه با این قانون (83) هماد مندرج در كمح ـ

 .نماید تطبيق بانكیهای گروه برها مقرره انفاذ از بعد قانون را این احكام سایر تواندمی بانک افغانستان .2

 بزرگ بانكی لاتتسهي اعطایها، یگذارسرمایه تكافوی با است در رابطه مكلف بانک شامل گروه مالی .3

های فعاليت پيشبرد مناسب جهتهای و رویهها یگذاردارای سياست خارجی، اسعار مبادله و خطرات

 .تجارتی باشد

 اطمينان ماده این «3» مندرج در بند الزامات رعایت از گروه مالی مكلف است در متبوع اصلی شرکت .4

 .دحاصل کن
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را  ماده این «3» بند هرگروه مالی مندرج درهای و رویها هیگذاراست سياست مكلف بانک افغانستان .5

 تعدیلاتی تا سازد را مكلف گروه مالی و دهکر حاصل آنها اطمينان رعایت از و بررسی بار سالی یک حداقل

 در باشد،می لازم گروه مالی عضوی هابانک یا حفظ بانک جهت بانک افغانستان بنابر تشخيص را که

 .نماید مذکور واردهای یهها و روگذاریسياست

 تواندمی باشد،نمی کافی حفظ بانک برای گروه مالی سرمایه که تشخيص دهد بانک افغانستان هرگاه .6

 معمول هانداز از بالاتر هسرمای کفایت نسبت به یا گرفته در اختيار را اضافی هسرمای تا سازد بانک را مكلف

 .فعاليت کند

 خطر هادار و خلیدا کنترل سيستم( ـ 120) ماده

داخلی  کنترل مناسب مربوط، سيستمهای فعاليت پيشبرد است جهت مكلف بانک شامل گروه مالی .1

 .نماید تجدید و تدقيق منظمطور به را آنها و ایجاد را خطرات هادار و

 سطح در ماده این «1»بند مندرج در  حكم رعایت از گروه مالی مكلف است در متبوع اصلی شرکت .2

 .حاصل نماید اطمينان بانک شامل ام گروه مالیتم

 متبوع بانكی شرکت در سرمایه کفایت( ـ 121) ماده

 سایر مالی برای قوت منبع عنوانبه خویشهای فعاليت پيشبرد جهت مكلف است متبوع بانكی شرکت

 گردد،می عيينت بانک افغانستان توسط که را کافی هسرمای هانداز و نموده عمل گروه مالی عضو یهابانک

 .نماید نگهداری و حفظ

 متبوع بانكی شرکت هادار طرز( ـ 122) ماده

 متبوع بانكی در شرکت مشابه تشكيلات یا سایر عامل هيئت نظار عضو هيئت صفت به شخصی که .1

 .باشد مربوط وظيفه در مسلكی ییتوانا و کافی تجربه و دارای بوده مناسب و شایسته شود بایدمی انتصاب

مندرج  حكم مكلفند، متبوع شرکت بانكی مشابه تشكيلات و سایر عامل هيئت نظار، هيئت اعضای .2

 .نمایند رعایت سلوک طرز در رابطه با را قانون این (59) هماد در

 مربوط، همقرر در را متبوع بانكیهای شرکت برای خوب همعيارهای ادار تواندمی بانک افغانستان .3

 .نماید تنظيم

 متبوع بانكی شرکتهای فعاليت ( ـ123) ماده

هایی فعاليت سایر مالی و مؤسسات مدیریت مالی وهای فعاليت است صرف مكلف متبوع بانكی شرکت

 .دهد انجام شود،می پنداشته لازمهایی فعاليت چنين پيشبرد منظوربه که

 متبوع بانكی شرکت توسط یگذارسرمایه ( ـ124) ماده

 مالياتی و مدیریتی ییتوانا وها و رویهها یگذارسياست موجودیت از است مكلف متبوع بانكی شرکت .1

 .نماید حاصل اطمينانها شرکت سایر درها یگذارسرمایه از نظارت و اجرا جهت
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 مالی نباشد مؤسسه که شرکتی از را صلاحيتذی استحقاقی سهم تواندنمی متبوع بانكی شرکت .2

 .نماید کسب

 سهم است، گرفته صورت نيتحسن با آن عقد که دین سبب ایفای از متبوع نكیبا شرکت هرگاه .3

 این «2» بند مندرج در حكم صورت این در نماید، حاصل را دیگر شرکت در صلاحيتذی استحقاقی

 مدت خلال در متبوع بانكی شرکت انتفاعی مالكيت سهم اینكه بر مشروط. گرددنمی تطبيق بر آن ماده

 .یابد تنزیل صلاحيت،ذی استحقاقی سهم هانداز ر ازکمت به سال یک

 متبوع بانكی شرکت به و وابسته تابعهای شرکت( ـ 125) ماده

 اختيار در وابسته و تابعهای شرکت صفت به مالی را مؤسسات صرف تواندمی متبوع بانكی شرکت .1

 .باشد داشته

 یا تابع شرکت آوردن دستبه یا تأسيس ختاری از قبل روز 60حداقل است مكلف متبوع بانكی شرکت .2

 .دهد کتبی اطلاعطور به بانک افغانستان به داخلی وابسته

 :باشدمی ذیل موارد حاوی ماده این «2» بند مندرج در هاطلاعي .3

 ،متبوع بانكی شرکت انتفاعی مالكيت از متوقعه هانداز یا وابسته یا تابع شرکت اسم ـ

 ،وابسته یا تابع شرکت تجارتی هایفعاليت انواع یا نوع ـ

 ،وابسته یا تابع شرکت به مالی راجع معلومات ـ

 ،وابسته یا تابع شرکت هادار طرز به راجع معلومات ـ

 ،اداری آن ساختار گروه مالی، ایجاد در صورت ـ

 ،نظر مورد هوابست یا تابع شرکت و بانک بين متوقعه مناسبات به راجع معلومات ـ

 .بانک افغانستان تقاضای سبح معلومات سایر ـ

 توسط وابسته یا تابع شرکت آوردن دستبه یا تأسيس مانع ذیل حالات در تواندمی بانک افغانستان .4

 :گردد متبوع بانكی شرکت

 .سازد متضرر را انگذارسپرده منافع متبوع، بانكی شرکت آوردن دستبه یا تأسيس کهدرصورتی ـ

 هماد مندرج در حكم تحقق مانع وابسته، یا تابع شرکت آوردن دستبه یا تأسيس کهدرصورتی ـ

 .گردد قانون این (118)

 ماده، این «2» بند مندرج در هتسليم اطلاعي از روز 60 مدت خلال در متبوع بانكی شرکت هرگاه .5

 شرکت آوردن دستبه یا تأسيس به تواندمی متذکره شرکت د،نكن دریافت را اعتراض برمبنی هاطلاعي

 .نماید وابسته اقدام یا تابع

 آورد،می دستبه یا تأسيس کشور خارج یا داخل در را وابسته یا تابع شرکت که متبوع بانكی شرکت .6

 :نماید حاصل اطمينان ذیل موارد رعایت از است مكلف
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 هزمين آوریفراهم جهت متبوع بانكی شرکت به وابسته یا تابع شرکت توسط ضروری معلومات ارائه ـ

 .قانون این احكام مندرج درالزامات  ایفای

 انجام منظوربه ضروری معلومات دریافت و ساحه داخل نظارت زمينه آوریفراهم و اجازه ـ

 .بانک افغانستان به قانون این مندرج درهای مكلفيت

 که وابسته یا تابع شرکت آوردن دستبه یا تأسيس براثر اشخاص سایر با نزدیک روابط ایجاد عدم ـ

 .سازد مواجه مشكل با برای بانک افغانستان را قانون این مندرج در وظایف پيشبرد

 دهشن رعایت ماده این «6» تا «2»های بند مندرج در احكام بانک افغانستان تشخيص بنابر هرگاه .7

 آوردن دستبه یا تأسيس برمبنی متبوع بانكی شرکت به اجازه صدور از تواندمی بانک افغانستان باشد،

 .نماید رابطه فسخ به مكلف را متبوع بانكی شرکت یا دهکر خودداری وابسته یا تابع شرکت

 دفتر در را خویش وابسته و تابعهای مالی شرکت هایحسابصورت است مكلف متبوع بانكی شرکت .8

 .نماید نگهداری خود مرکزی

 بر دستورهای گردد،می وضع قانون این (111) هماد مندرج در دستورهای در رابطه با کههایی رویه .9

 .باشدمی تطبيق قابل نيز ماده این مندرج در هصادر

 متبوع بانكی شرکت خارجی وابسته و تابعهای شرکت( ـ 126) ماده

 موافقت خارجی، هوابست یا تابع شرکت آوردن دستبه یا تأسيساز  قبل است مكلف متبوع بانكی شرکت .1

 بند مندرج در موارد حاوی موافقت، اخذ غرض کتبی درخواست. نماید اخذ را تانبانک افغانس کتبی قبلی

 نظارت مالی تحت همؤسس نظر، مورد هوابست یا تابع شرکت هرگاه .باشدمی قانون این (125) هماد «3»

 .گرددمی درخواست پيوست نيز خارجی کشور مالی در نظارت سيستم به راجع معلومات باشد،

بانک  صورت این در باشد، نظارت مالی تحت همؤسس نظر، مورد خارجی هوابست یا تابع شرکت هرگاه .2

 خارجی کشورصلاح ذی مرجع با ماده این« 1»بند  مندرج در درخواست دریافت از بعد تواندمی افغانستان

 .نماید مشورت این زمينه در

 بند مندرج در دلایل بنابر عين را ماده این «1»بند  مندرج در درخواست تواندمی بانک افغانستان .3

 :نماید رد ذیل حالات در یا و( 125) هماد «4»

 توسط یا نبوده الزامی مذکور شرکت متبوع کشور قوانين موجب به تلفيقی، شكل به مؤثر نظارت ـ

 .نگردد اجرا مربوطصلاح ذی مرجع

 .نباشد ميسر مربوط خارجی کشورصلاح ذی مرجع مؤثر با همكاری ـ

 شرایط صلاحدید، حسب قانون، این احكام مندرج در وظایف ایفای جهت تواندمی نک افغانستانبا .4

 .نماید ماده این «1»بند  مندرج در درخواست تأیيد سند درج را مناسب

 مندرج در وابسته یا تابع شرکت از نظارت و قواعد مسئوليت با در رابطه است مكلف بانک افغانستان .5
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 .نماید همكاری خارجی کشورصلاح ذی مرجع با ماده این «1»بند 

 متبوع بانكی شرکت توسط گزارش ارائه( ـ 127) ماده

 گزارش ،1قانون این (23) هماد مندرج در گزارش ارائه برعلاوه است مكلف متبوع بانكی شرکت .1

 :نماید ارائه بانک افغانستان به نيز باشدمی ذیل مطالب حاوی را که ایانهيسال

 اصلی فعاليت و نوع اسم شمول به است آن عضو متبوع بانكی شرکت که گروه مالی اداری تارساخ ـ

 .متبوع بانكی شرکت انتفاعی مالكيت هانداز و گروه مالی عضو هر تجارتی

 خوب هادار و خطرات هادار و داخلی کنترل سيستم کارآیی متبوع از بانكی شرکت ارزیابی نتایج ـ

 .خود گروه مالی حسط در قبل سال جریان در

 قانون این احكام مندرج در وظایف ایفای جهت مستدلطور به بانک افغانستان که معلومات سایر ـ

 .دارد نياز آن به

 :دهد کتبی اطلاع طوربه بانک افغانستان به ذیل موارددر  وقت در اسرع است مكلف متبوع بانكی شرکت .2

 هوابست یا تابعهای شرکت یا متبوع بانكی ی شرکتمال وضعيت جدیطور به که شرایطی و حقایق ـ

 .سازدمی متأثر را آن

 .گرددمی محسوبعضو آن  متبوع بانكی که شرکت گروه مالی اداری در ساختار عمده تغييرات ـ

 حسب متبوع، بانكی در شرکت صلاحيتذی استحقاقی سهم اشخاص واجد به راجع سایر معلومات ـ

 .صلاحدید بانک افغانستان

 بانكی شرکت گروه مالی شاملهای شرکت سایر و متبوع بانكیهای شرکت تواندمی بانک افغانستان .3

 باشد،می ضروری قانون این مندرج درتكاليف  انجام جهت که را گزارشات سایر تا سازد مكلف را متبوع

 .نمایند ارائه

 مادر شرکت توسطدهی گزارش وظایف( ـ 128) ماده

 ارائه به مكلف مادر شرکت باشد، شامل متبوع بانكی شرکت یک از بيش روه مالیگ یک در هرگاه .1

 .باشدمی قانون این (127) هماد مندرج در گزارش

 وظایف ایفای مادر جهت شرکت اختيار در را کافی معلومات مكلفند گروه مالی شاملهای شرکت .2

 .دهند قرار ماده این «1»بند  مندرج در

 متبوع بانكی در شرکت صلاحيتذی استحقاقی سهم( ـ 129) ماده

 فصل مندرج در احكام خویش، وظایف ایفای جهت موجه دلایل موجودیت بنابر تواندمی بانک افغانستان

 متبوع بانكیهای شرکت برای ترتيب عين به صلاحيتذی استحقاقی سهم در رابطه با را قانون این سوم

 .نماید تطبيق نيز

                                                 

 انک بیان شده است.داران بها در مورد تغییرات سهامدهی بانکدر این ماده، شرایط گزارش .1
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 متبوع بانكی شرکت نظارت( ـ 130) ماده

 بر ترتيب عين به آنها هوابست یا تابعهای شرکتها، بانک برعلاوه قانون این (99) هماد مندرج در احكام

  .است تطبيق قابل نيز آنها هوابست و تابعهای شرکت و متبوع بانكی هایشرکت

 بانكی متبوع شرکت خارجی بازرسی( ـ 131) ماده

های شرکت بر ترتيب عين به هابانک برعلاوه 1قانون این (96)و  (95)، (94) مواد مندرج در احكام .1

 .است تطبيق قابل نيز متبوع بانكی

 در مادر شرکت باشد، داشته وجود متبوع بانكی شرکت از یک بيش بانک شامل گروه مالی در هرگاه .2

 بانک افغانستان تشخيص حسب که نمایدمی را طوری ایفا ماده این «1»بند  مندرج در تكاليفگروه مالی 

 .باشد مناسب

 بانک در صلاحيتذی استحقاقی سهم کسب جهت اصلاحی اقدامات و تدابير(ـ 132) هماد

 بر اشخاص ترتيب عين به هابانک برعلاوه قانون این (109)و  (108)، (107) مواد مندرج در احكام .1

 :باشدمی تطبيق قابل نيز ذیل

 ،بانک به تهوابس و تابعهای شرکت ـ

 ،آنها هوابست و تابعهای شرکت و متبوع بانكیهای شرکت ـ

 دارای آنها کنترل تحتهای شرکت در و متبوع بانكیهای شرکتها، بانک در که اشخاصی سایر ـ

 .باشندمی صلاحيتذی استحقاقی سهم

ها، تخطی ناشی از تخطرا ماده، این «1»بند  مندرج در حكم تطبيق حين مكلف است بانک افغانستان .2

 یا مالی بانک ثبات بر آن اثرات و غيرمحتاطانه یا سالمغير عمليات به مربوط شرایط یا معاملات ها،رویه

 .گيرد مدنظر را آن انگذارسپرده منافع

یا  معاملات ها،رویهها، تخطی گردد،می تعيين بانک افغانستان طرف از که موعدی در خلال هرگاه .3

 اصلاح ماده این «1»بند  مندرج در اشخاص توسط غيرمحتاطانه یا غيرسالم عمليات به مربوط شرایط

 :نماید صادر باشد، ذیل تدابير تمام یا یک حاوی که را دستوری تواندمی بانک افغانستان نگردد،

 توسط یگذارسرمایه تعليق باشد، بانک به وابسته یا تابع شرکت به مربوط موضوع که حالتی در ـ

 .وابسته یا تابع شرکت در کبان

 به بانک بر شرکت کنترل اعمال تعليق باشد، متبوع بانكی شرکت به مربوط موضوع که حالتی در ـ

 .رأی حق مستقيمغير یا مستقيم اعمال شمول

 اعم معاملات سایر تعليق باشد، گروه مالی شامل بانكیغير شرکت به مربوط موضوع که حالتی در ـ

 .بانک و شرکت بين تقيممسغيریا  مستقيم از

                                                 

 دهی آنها بیان شده است.رسی خارجی و گزارشها در مورد بازدر این مواد درباره وظایف بانک .1
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 شرکت یا بانک در صلاحيتذی استحقاقی سهم واجد اشخاص به مربوط موضوع که حالتی در ـ

 یا بانک امور در اشخاص سایر اشتراک باشد، تعليق اشخاص چنين کنترل تحت شرکت یا متبوع، بانكی

 معاملات سایر عقد قح و تعليق مستقيمغير یا مستقيمرأی  حق اعمال شمول به متبوع بانكی شرکت

 .شرکت یا اشخاص چنين و بانک بين مستقيمغير یا مستقيم از اعم

 توسط مشخص شده اضافی مدت انقضای و ماده این «3» بند مندرج در دستور صدور از بعد هرگاه .4

هریک  تواندمی بانک افغانستان د،نشو اصلاح مربوط شرایط یا معاملات ها،رویهها، تخطی بانک افغانستان،

 :نماید اتخاذ را ذیل اصلاحی اقدامات از

 بانک به دستور صدور باشد، به بانک وابسته یا تابع شرکت به مربوط موضوع که حالتی در ـ

 هوابست یا تابع شرکت صفت به بعدمن مذکور شرکت کهای هانداز تا خود یگذارسرمایه کاهش برمبنی

 .نگردد تلقی بانک

 به متبوع بانكی شرکت ساختن مكلف باشد، متبوع بانكی شرکت به بوطمر موضوع که حالتی در ـ

 .بانک بر خود کنترل واگذاری یا فروش

 دستور صدور باشد، متبوع بانكی شرکت به وابسته یا تابع شرکت به مربوط موضوع که حالتی در ـ

 یا تابع شرکت رد درصدی 20 اشتراک یا خود کنترل واگذاری یا فروش برمبنی متبوع شرکت بانكی به

 .در بانک یا و وابسته

 شرکت یا بانک در صلاحيتذی استحقاقی سهام واجد اشخاص سایر توسط شرکت که حالتی در ـ

 استحقاقی فروش سهم به را مذکور اشخاص تواندمی بانک افغانستان گردد، متبوع کنترل بانكی

 .نماید مكلف متبوع بانكی یا شرکت بانک در صلاحيتشانذی

 سهيم بانک به مربوط اجرای امور در که گردد کنترل اشخاصی توسط شرکت که حالتی رد ـ

 یا شخص اشتراک ممنوعيت جهت خویش تشخيص به که را اقداماتی تواندمی بانک افغانستان هستند،

 .نماید اتخاذ داند،می لازم نظر مورد شرکت و بانک ميان معاملات توقف

 .باشدمی تطبيق قابل قانون این( 23) هماد احكام ماده، این «4» بند مندرج در حالات در .5

بخش  ناظر هادار یک نظارت تحت قوانين احكام طبق گروه مالی، در شامل بانكیغير شرکت هرگاه .6

 شرکت عليه ماده این مندرج در اقدامات اتخاذ از قبل مكلف است بانک افغانستان گيرد، قرار مالی دیگر

 .نماید مشورت مذکور نظارتی هادار با قانون این (133) هماد مندرج در حكم طبق بانكی مذکور،غير

 تدابير آن، انگذارسپرده یا بانک منافع حفظ غرض اضطراری شرایط در تواندمی بانک افغانستان .7

 .نماید اتخاذ عاجلطور به را ماده این «4»و « 3»های مندرج در بند

 بخش مالی ظارتین ادارات بين همكاری ( ـ133) هماد

 کشور قوانين موجب به که باشد شرکت یک از بيشتر یا یک مرکب از گروه مالی یک عضو بانک هرگاه .1
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 نظارتی هادار و بانک افغانستان باشد، داشته مالی قرار بخش در دیگر نظارتی هادار یک نظارت تحت

 تهيه را نظارتی گروه مالی وسيع طرح گروه مالی، در حاکم تجارتی مؤسسه نظرداشت با ،مكلفند مذکور

 حاوی باید متذکره طرح نظارتی، اهداف تأمين منظوربه. نمایند همكاری نظارتی مقاصد تحقق جهت و

 .باشد مذکور نظارتی هادار و بانک افغانستان بين معلومات تشریک برمبنی جزئياتی

 و بانک افغانستان بين علوماتم مبادله و آوریجمع متضمن ماده این« 1»بند  مندرج در همكاری .2

 :باشدمی ذیل موارد از حداقل در رابطه با نظارتی هادار

های فعاليت که مدیرانی و اصلی کنندگانکنترل شمول به گروه مالی ساختار اداری تشخيص ـ

 ،نمایندمی هدایت را گروه مالی تجارتی

 ،گروه مالی اداری ساختار یا مدیریت مالكيت، در تعدیل ـ

 ،گروه مالی استراتژیکهای سياست و تجارتی عاليتف ـ

 و منفعت مربوط، جانب معاملات با سرمایه، بر کفایت خاص تمرکز با مالی گروه مالی وضعيت ـ

 ،گروه مالی سطح در بانكی تسهيلات اعطای

 ،گروه مالی در خطرات هادار و داخلی کنترلهای و سيستم شرکت هطرز ادار ـ

 گروه مالی در حاکم تجارتی همؤسس یا گروه مالی از معلومات آوریجمع بطه بادر راها رویه وضع ـ

 ادارات بين معلومات عندالاقتضای مبادله گروه مالی، سطح درها شرکت تفتيش عمليات انسجام مذکور،

 ،فوق موارد در متذکره معلومات صحت تصدیق مالی و بخش نظارتی

 ،نماید متأثر جداگانهطور به را گروه مالی در شاملی هانکبا که گروه مالی در نامناسب انكشافات ـ

 .گروه مالی در شاملهای شرکت ازهریک  با رابطه در شده پيشنهاد یا نافذه تدابير ـ

 دیگر نظارتی هادار یک تحت نظارت کشور تقنينی موجب اسناد به که شرکتی با یک بانک هرگاه .3

 گروه مالی تشكيل قانون این احكام طبق که نموده برقرار دیکنز روابط نحوی به دارد، مالی قرار بخش

 را مؤسساتی چنين بر نظارت جهت معلومات مكلفند مذکور نظارتی هادار و بانک افغانستان نگردد، تلقی

 .ندکن مبادله یكدیگر با
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