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هاي مالی بررسی نحوه تعامل حاکمیت با فناوري

(Fintechsدر کشورهاي نمونه ) 

 

 

 

 

 

 چكیده

هاي هستيم. در سالها مثبت تكنولوژي به سایر حوزه آثار با پيشرفت روزافزون تكنولوژي شاهد سرریز

اند و درحال حاضر درحال حوزه مالی نيز ورود پيدا کردهوکارهاي محور به کسبري فناوهابنگاهاخير 

ترین عنوان رقيب و همكار نهادهاي مالی متعارف هستند. مهمتوسعه قلمرو و تثبيت جایگاه خود به

پول دیجيتال، خدمات پرداخت  :از است عبارتاند هایی که فناوران مالی به آنها ورود پيدا کردهحوزه

گذاري و پرداخت تسهيلات. ورود فناوران مالی در بسياري از اوره مالی، سرمایهالمللی، مشداخلی و بين

خدمات به مشتریان شده است، البته به جهت دشواري ارائه وري و کيفيت منجر به افزایش بهرهها حوزه

 . ، فعاليت آنها با مخاطراتی نيز همراه بوده و خواهد بودهابنگاههاي متعارف بر این نظارت به روش

ست به نحوي که هابنگاهنحوه تعامل بهينه با این ها روي حاکميت ترین مسائل پيشیكی از مهم

تا  2015هایی که از سال آنها براي نظام مالی حداکثر شود و مضرات آنها حداقل. یكی از روشمنافع 

کنترل  طيمح»یا « گريسندباکس تنظيم»کنون توسط برخی کشورها استفاده شده است استفاده از 

است. هدف از ایجاد محيط کنترل نوآورانه، تطبيق فعاليت فناوران مالی با مقررات مالی بوده « نوآورانه

نباشد و ازطرف دیگر موجب تضييع حقوق  هاشرکت طوري که مانعی براي توسعه اینبه است

در یك فضاي امن و واقعی، خدمات  توانندیم هاشرکت کنندگان نيز نگردد. با این راهكار، اینمصرف

 نمایند. ارائهخود را 

ندباکس، تعيين متولی و مقام ناظر مناسب آن ي سَاندازراهترین موضوعات در ارتباط با یكی از مهم

؛ است، در برخی کشورها بانك مرکزي و در برخی دیگر، نهاد ناظر اوراق بهادار متولی سندباکس است

سوي فناوران مالی آن کشور از وکارکسبنات و توانایی آن نهاد از یك سو و حوزه مبناي امكابرنهاد متولی 

 شود. دیگر انتخاب می

بانك مرکزي، ازجمله دولت،  هاي مختلفبخش هایی درهاي گذشته تلاشدر ایران نيز در سال

کماکان در ابتداي راه هستيم و این سازمان بورس و اوراق بهادار و بيمه مرکزي شده است، با وجود 

ایجاد نشده است باور این برخی اقدامات انجام شده توسط نهادهاي ناظر گویاي این مطلب است که هنوز 

اقدام  ،اعم از استفاده از ابزار مجوز ،اي نيست که بتوان از طرق سنتیبه گونهها که ماهيت این فناوري

براي شناخت بهتر شود نهادهاي نظارتی در همه بازارهاي مالی لذا توصيه می نمود. هابه کنترل آن

 نهادهاي ناظربا ملاحظات  فناوران مالی آشنایی و ها و فناوران مالی زیرمجموعه خود از یك سوفناوري
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بل از شناخت کافی و به ق استفاده کنند. به بيان دیگر،« گريندباکس تنظيمس»از تجربه  ازسوي دیگر،

ویژه ورود به جزئيات احتراز شود و صرفاً در به ،از وضع قانون و مقررات ،زه فعاليتثبات نرسيدن حو

 ها تشریح شود.خطوط قرمز فعاليت ،صورت ضرورت

 

 مقدمه

ها در دنياي امروز، به مشتریان خود خدمات مالی وکارکسبعنوان یكی از جدیدترین فناوران مالی به

ه است شدیم ارائهي محدودي هاشرکت و هامهيبها، توسط بانك منحصراًکنند که پيش از این ارائه می

شده  ارائهبه مشتریان بيشتر است. خدمات  ترارزانو  آسانارائه خدمات نوین،  هاشرکت و مزیت این

، انتقال پول، بيمه و... را لاتيتسهي متعددي ازجمله خدمات پرداخت، هاحوزه، هاشرکت توسط این

دیگر استقبال چشمگير مشتریان از این خدمات سبب شده است تا  . ازسويشودیمشامل 

ميليارد دلار  40، بيش از 2018در سال طوري که هاي زیادي در این حوزه انجام شود بهگذاريسرمایه

 گذاري شده است.در این حوزه سرمایه

عنوان یك فرصت رشد براي ان از آن بهسياستگذارمالی، برخی از  هايوسعه و رشد فناوريبا ت

 را اما ازسوي دیگر برخی آن ؛هستندآنها  و درصدد همراهی و کمك به توسعه کنندیماقتصاد یاد 

گذاري . طبق نظر دپارتمان سياستکنندیموکارهاي موجود تلقی عنوان یك تهدید براي اقتصاد و کسببه

باشد  رگذاريتأثهاي مالی سيستم يبر کارایی و ارتقا تواندمیپارلمان اروپا، حضور و فعاليت نوآوران مالی 

 شرایطگذار در این در پی داشته باشد که وظيفه سياستتواند یی را نيز میهاینگرانو  هاچالشو در مقابل 

 [61].ستهاشرکت فعاليت اینبرقراري توازن ميان آثار مثبت و منفی 

خدمات  اندتوانستههاي اخير ایجاد شده و هاي جدیدي در حوزه مالی در سالوکارکسبدر ایران نيز 

دهند که مورد استقبال گسترده مردم قرار گرفته است. با توسعه و  ارائهجدید و مناسبی به مشتریان 

گذاري در این حوزه هستيم و همين و حجم سرمایه هاشرکت گسترش این بازار، شاهد گسترش تعداد

 شده است. آنها و تهدیدهاي و فرصت وکارکسبموضوع سبب توجه بيشتر به این 

هاي انجام شده در این حوزه پرداخته گذاريمالی و سرمایههاي فناوريدر این گزارش ابتدا به معرفی 

ي این هاشرکت برخی از کشورها در مواجهه باشده است. سپس اقدامات و رویكردهاي اتخاذ شده توسط 

ها، بتوان رویكرد ها بيان شده است تا با شناسایی معایب و مزایاي این روشو چارچوب عملياتی آن حوزه

 هابخشنامهمصوبات هيئت وزیران، د. در پایان نيز با بررسی کرشناسایی و معرفی  را مطلوب براي ایران

، شرایط کنونی مواجهه حاکميت با ن بورس و اوراق بهادار و بيمه مرکزي، سازماو اقدامات بانك مرکزي

سياستی ارائه هاي توصيه ،بنديت و درنهایت در قالب جمعفناوران مالی در داخل کشور بيان شده اس

 شده است.
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 مالیهاي فناوري. 1

 وريافنبر مبتنی یمال يهاينوآور»مالی عبارت است از هاي فناوري 1بازل يبانكدار تهيکمطبق تعریف 

شود  یمحصولات ای هایندافر ،يهاي کاربردبرنامه د،یجدوکار کسبهاي مدل جادیتواند منجر به اکه می

 [14].دگذاریم ريتأثخدمات مالی  دهندگانارائه ایو مالی مؤسسات  ،یمال يکه بر بازارها

وکارها مشمول این تعریف خواهند بود. با توجه به کارکرد و ي از کسباگستردهبدین ترتيب طيف 

به شناخت بهتري از حوزه فعاليت هریك آنها،  بنديوکارها ضروري است با دستههرکدام از این کسبآثار 

 ،. در ادامهکنيم راهكارهاي مناسبی اتخاذآنها  گريدست یابيم تا بتوانيم براي توسعه و تنظيمآنها  از

 2.ي رایج در این حوزه ارائه شده استهابنديتهدس

 

 مالی براساس نوع خدمتهاي فناوريي بندطبقه. 1-1

 ديجیتال پول (Digital Currency ) 

، امكان کارکردهاي پول فيزیكی برعلاوه شود وپول دیجيتال در مقایسه با پول فيزیكی مطرح می

 توانمی رديگیمبندي قرار موارد بااهميتی که در این دستهازجمله کند. فوري را فراهم میهاي تراکنش

بدون اتكا به نهادهاي رمزارزها ( اشاره کرد. Cryptocurrency) یا رمزارزها به ارزهاي رمزنگاري شده

زنجيره  اعم از( 3DLTدفاتر کل توزیع شده ) با استفاده از فناوريمرکزي و هاي بانك متمرکز مانند

 کوینبيت ،رمزارزهاترین نمونه از . اولين و مهماندایجاد شده( 5DAGدار غيرمدور )جهتو گراف  4بلوك

(BitCoin)  زار را به خود از سهم با درصد 50و کماکان بيش از معرفی شد  2009است که در سال

 رونمایی شده است. ارزهاي رمزنگاري شدهنمونه از  2000 بيش ازتاکنون از  .اختصاص داده است

پرداخت و انتقال  ارزها ورمزعلاوه بر حوزه  دفاتر کل توزیع شدههاي فناوريذکر است  شایانالبته 

مالی تأمين  تك مانند حوزه تسهيلات )در قالب اعتبارسنجی مشتري(، حوزههاي فينوجه، در سایر حوزه

 نيز کاربرد دارند. ، حوزه بيمه و ...ICO)تأمين مالی جمعی( در قالب 

  پرداختخدمات (Remittance & Payment) 

ها بوده است وکارکسبهاي توسعه تجارت و يموضوع پرداخت وجه و انتقال پول هميشه یكی از نيازمند

و در دنياي کنونی که حجم مبادلات رشد چشمگيري داشته است، این ضرورت بيش از پيش احساس 

                                                 
1. Basel Committee on Banking Supervision (BCBN) 

پوشاني بين اند. از طرف ديگر همهاي متفاوتي در اين حوزه ارائه كردهبندي. شايان ذكر است منابع مختلف، دسته2
هاي بندينويسندگان پس از بررسي دستهبندي بندي ارائه شده در اين گزارش جمعها هم بسيار زياد است. دستهبنديدسته

 مختلف است.

3. Distributed Ledger Technology 

4. Block Chain 

5. Directed Acyclic Graph 
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به دنبال ایجاد بستر مناسب براي انتقال وجه  فعال در حوزه پرداخت يهاشرکت طور کلی. بهشودیم

پرداخت را متحول  یندافر اندتوانسته هاشرکت ي بانكی( هستند. اینهاسامانهو )بانك به بدون مراجعه 

فعال در این حوزه هم در  يهاشرکت که نتيجه آن هزینه و زمان کمتر در این امر بوده است. نمایند

خدمات  اندتوانستهفعاليت داشته و  (Remittance) المللیبخش داخلی و هم در عرصه انتقال وجه بين

 نمایند. ارائهخوبی به مشتریان خود 

 کیف پول الكترونیک (Wallet)  بانكداري مجازيو  (Digital Banking) 

کنند یافت میروکراسی زیاد، کارمزدهاي بالایی را دروببر براي خدمات محدود خود علاوه یهاي سنتبانك

. دهند هارائ، راهكارهاي جایگزین به مشتریان خود هاشرکت که این دو موضوع سبب شده است تا برخی

سوم دسترسی یكی از مشتریان بالقوه این خدمات، آن دسته از مردم هستند که به خدمات نظام بانكی مر

. با شروع فعاليت ندارندآنها  دلایل مختلف تمایلی به استفاده ازمحروم( و یا بهق طدر منا نداشته )مثلاً

 ،ي سنتیهاانكببدون تعامل مستقيم با  نیآنلاصورت با حداقل مدارك و به توانندیماین فناوران، افراد 

ونيكی ترو یا ایجاد حساب کاربري تحت عنوان کيف پول الك هاشرکت اقدام به افتتاح حساب نزد این

 مند گردند.بهره هاشرکت شده توسط آن ارائهنموده و از خدمات 

  افزارهاي بانكی(خدمات بانكی )تشخیص هويت ديجیتال، نرم هايزيرساختارائه 

ی از دن خدمات خود هستند و برخکرنيز درحال متحول ها بانك جدید،هاي همزمان با ظهور فناوري

 ،هاترین نيازمندياند. در این راستا یكی از مهمدهکرگيري جهتآنها به سمت بانكداري بدون شعبه 

هاي حوزه هوش مصنوعی، تشخيص حوزه تشخيص هویت است که درحال حاضر فناوريهاي فناوري

کنند ئه میهایی که چنين خدماتی اراچهره، تشخيص صدا و... در این راستا درحال استفاده است. شرکت

 شوند.شناخته میها نكبا عنوان همكاران جدیدبه

 اعطاي تسهیلات Lending & Crowd Funding)) 

 وست اهاي بانكی یندافر نیتریطولانو  نیتردهيچيپدریافت تسهيلات یكی از  یندافر طور معمولبه

دریافت  اقدامات براي نیترمرسوممدارك و مستندات مكتوب به بانك یكی از  ارائهحضور در بانك و 

و حتی  ي پنهان به مشتريهانهیهزطی زمان طولانی، سبب تحميل  برعلاوهتسهيلات است. این موضوع 

 .شودیمخود بانك 

موجود  یبانك يهااند با حذف واسطهحوزه، توانسته نیفعال در ا یاز فناوران مال یبرخدرحال حاضر 

 P2Pهمتا به همتا ) یدهوام يهاپلتفرم ياندازگذار( اقدام به راهو سپرده رندهيگلاتيتسه ني)ب

1Lendingبا ثبت درخواست  شوند. لاتيتسه ياعطا اتيعمل يهانهیو کاهش هز ییکارا شی( و افزا

                                                 
1. Peer-to-Peer Lending 
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سنجی شده و تسهيلات به سرعت اعتبارآنها  ،هاشرکت ي اینهاسامانهتسهيلات توسط مشتریان در 

 شرایط فرد )ازجمله توان بازپرداخت و ریسك وي( پرداخت خواهد شد.متناسب با 

ست. هاشرکت مالیتأمين  یكی دیگر از خدمات ارائه شده توسط فناوران مالی تحول در حوزه

 . این خدمت بهکنندتسهيل هاشرکت جذب سرمایه را براي یندافر اندتوانستهفناوران مالی این حوزه 

هستند، کمك  (Equity Financing) ذب سرمایه در قالب فروش سهامي که به دنبال جهاشرکت

سترش گاخير بسيار  هايسالکه در  است مالی جمعیتأمين  ،رایج هايمدلشایانی کرده است. یكی از 

داري است که روکراسی اوي و بدون بگذارهیسرماآنلاین  کاملاً یندافر یافته است. از مزایاي این روش،

 دارد. گذارانهیسرماخود جذابيت فراوانی براي 

  شخصی یمال امورمشاوره (Managment Personal Financeو ) مديريت دارايی 

(Asset Managmentاشخاص و شرکت )ها 

امور مالی  براياست. در گذشته، مردم  یمال ورانافنمهم بازار  يهااز بخش گرید یكی یشخص یمال امور

 گرفتندیممشورت ا آنه در ارتباط بوده و از آگاهبا افراد  دبایگذاري و یا دریافت وام خود ازجمله سرمایه

در  أملت. نكته قابل صرفه نبودمقرون به يامر يخرد، از نظر اقتصاد يهاهیسرما يکه معمولاً برا

تضييع  ست که موجب فساد وهادستورالعمل و هابخشنامه نیآخری از آگاهخصوص رانت اطلاعاتی و این

 .گرددیمحقوق سایرین 

شاوره ي از خدمات ازجمله مشاوره دریافت تسهيلات، ماگستردهمختلف طيف  يهاشرکت حال حاضر،در

شتریان م بيترتکه بدین  دهندیمي بازنشستگی را در اختيار کاربران خود قرار هاطرحي و گذارهیسرما

 گردند. مندبهرهدر هر مكان و هر زمانی بدون نياز به پرداخت هزینه گزاف از این خدمات  توانندیم

 مديريت سرمايه( 1گذاريWealthTech) 

دیجيتال براي هاي حلاند و راهگذاري نيز کاربرد خود را پيدا کردهجدید در حوزه سرمایههاي فناوري

مشاور هاي توان به رباتترین آنها میاند. از مهمدادهگذاران حقيقی و حقوقی پيشنهاد کمك به سرمایه

هاي یادگيري ماشين و وکارها با استفاده از روشاشاره کرد. این کسب Robo-Advisorsیا 

ن شده توسط وضعيت بازارها را بررسی کرده و با توجه به مشخصات از پيش تعيي ،پيشرفتههاي الگوریتم

گذاري سرمایههاي پذیري، فرصتگذاري، سطح درآمد و ميزان ریسكکاربران مانند اهداف سرمایه

 دهد.مناسب را پيشنهاد می

ملات معاملات الگوریتمی و معاهاي بستر :ند ازااین حوزه عبارتهاي وکاربرخی دیگر از کسب

زمایش کردن آدر بازار سرمایه و نيز ها فرکانس بالا براي بازارگردانی و سبدگردانی و کشف اربيتراژ

 اطلاعاتی و...هاي بانك معاملاتی در بسترهاي استراتژي

                                                 
1. Wealth and Technology 
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 ( 1بیمهInsurTech) 

 ب نمایند.بازارهایی است که توانسته است فناوران مالی را به خود جذ نیدتریجدصنعت بيمه یكی از 

 ندینمایمائه ي را متناسب با شرایط و نياز مشتریانشان ارامهيبي فعال در این حوزه، محصولات هاشرکت

 .را خریداري نماید نظر خود مد ايبيمه ي مختلف، پوششهاپوششتا مشتري بتواند با مقایسه 

 ،ورهادر تمامی کش ذکر است با توجه به پيچيده بودن صنعت بيمه و مقررات گسترده آن شایان

ي بيمه هاشرکت ي فعال بوده و به پشتوانهامهيبفعال در این حوزه در بخش عرضه خدمات  يهاشرکت

 گري ندارند.و فعاليت بيمه ندینمایماقدام به این امر  ،سنتی

 هاي حوزه فناوري( 2تطبیق با مقرراتRegTech)  هاي فناوريو( 3حوزه نظارتSupTech) 

 هستيم که همين امر سبب نگرانیآنها  پيچيده و تغييرات مستمردر دنياي امروز شاهد افزایش مقررات 

ها، یت آندر صورت عدم رعازیرا خود شده است  وکارکسب یندافر درآنها  سازي کاملدر پياده هاشرکت

هایی که در چند سال اخير وکارکسبخواهند شد. در همين راستا یكی از  یا ریسك مالی مشمول جریمه

با مقررات است. با توجه به نياز روزافزون  هاشرکت يهاتيفعال 4هاي حوزه تطبيقفناوريرونق یافته است، 

صورت را به هاشرکت به این خدمت، فناوران مالی در این حوزه نيز فعال شده و توانسته است فعاليت

در  توانندیحوزه م نیا یفناوران مال. سيستمی و مكانيزه از منظر تطبيق با مقررات بررسی نماید

 ان،یمشتر تیاحراز هو ،ياز تقلب و کلاهبردار يريمقررات، جلوگ قيتطب اتيعمل يخودکارساز يهانهيزم

 .ندیکمك نما هاشرکتبه  سكیر ليو تحل هیو تجز یو امور نظارت یبانك اتيعمل شیپا

ارائه خدمت  هاشرکت به نهادهاي ناظر در بررسی عملكرد توانندیم هاشرکت از طرف دیگر این

ارت کاراتري نمایند و همين امر سبب شده است تا توان نظارتی نهاد ناظر تقویت شود و بدین ترتيب نظ

 ي تحت نظارت خود داشته باشند.هاشرکت بر

 يدسازاستانداری و هماهنگ ،تيشفاف شیحوزه با هدف افزا نیخدمات ارائه شده در اطور کلی به

ده به ناظران ش ارائهازجمله سایر خدمات  .است از مقررات مبهم حيصح ريارائه تفس ی ونظارت يهایندافر

قوانين و  نظرات کارشناسی درباره اصلاح و یا تدوین ارائهي فضاي قانونی و سازهيشباز  عبارت است

 مقررات.

 

 

                                                 
1. Insurance Technology 

2. Regulatory Technology 

3. Supervisory Technology 

4. Compliance 
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 تعامل با نظام بانكی براساسبندي فناوران مالی . طبقه1-2

فناوران مالی را از . با نظام بانكی استآنها  نحوه تعامل بندي براساسدسته مالی،بندي فناوران نوع دیگري از دسته

یی هستند که با ارائه هاشرکت رقيب، يهاشرکت بندي کرد.رقيبان و همكاران دسته دودستهبه  توانمیاین منظر 

 ستند. ازسوي دیگرهآنها  بازارکرده و به دنبال جذب رو روبه خدمات مشابه با نظام بانكی، این صنعت را با چالش

 .ندینمایمیی هستند که خدمات و محصولات مكمل نظام بانكی را ارائه هاشرکت ،ي همكارهاشرکت

 

 2015و  2014هاي سال -جهان در نظام بانكی ي همكار و رقیبهاشرکت . روند1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Global Fintech Report, CB Insight. 

 

که  اندداشتهي همكار رشد چشمگيري هاشرکت ،روند یكسالهدر  شودیمگونه که مشاهده همان

هاي خوبی در همكاري با نظام بانكی وجود دارد. از حاکی از آن باشد که فرصت تواندمیاین موضوع 

 پذیرش حضور و فعاليت فناوران مالی توسط نظام بانكی باشد. تواندمیطرف دیگر علت این موضوع 

 

  2015 تا 2010 به تفكیک قاره بیي همكار و رقهاشرکت روند. 2نمودار 

 

 

 

 

 
Source: CB Insight 

 
 

Source: Ibid. 
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ر فوق گونه که در تصوی. هماناست ي مختلف متفاوتهاقارهدر  هاشرکت البته تغيير ترکيب این

 ر اروپاداما  ،رقيب پيشی بگيرندي هاشرکت از اندتوانستهي همكار هاشرکت آمریكا در شودیممشاهده 

 توانمیي همكار دارند. از این موضوع هاشرکت ي رقيب همچنان سهم بازار بيشتري نسبت بههاشرکت

خود را  ي این حوزه منافعهاشرکت نقش کليدي داشته و ییآمریكا هاياستنباط کرد که بانكونه گاین

یی در آمریكا هايکه بانك گرددیمگونه استنباط این . ازسوي دیگراندکردهمشاهده آنها  در همكاري با

 .اندنمودهگذاري بوده و در حوزه فناوران مالی سرمایه ترچابكهاي اروپایی مقایسه با بانك

 

 هاي انجام شده در حوزه فناوران مالیگذاري. سرمايه2

انداز با ارائه خدمات متنوع چشم اندتوانستههاي اخير گونه که مشاهده شد، فناوران مالی در سالهمان

 توانمی هاشرکت . براي شناخت بهتر در مورد ميزان رشد اینگذارنداین حوزه به نمایش  ندهیآروشنی از 

را در طول آنها  هاي انجام شده درگذاريحجم سرمایهمنعقد شده و گذاري سرمایهتعداد قراردادهاي 

شاهد روند  2018تا سال  2014از سال شودیمزیر مشاهده نمودار گونه که در زمان مقایسه کرد. همان

هرساله رکورد جدیدي ثبت کرده  طوري کهبه ؛میابوده هاشرکت در این هاگذاريسرمایه تعداد صعودي

 .است قرارداد انجام شده 1707در قالب گذاري سرمایهميليارد دلار  40حدود  ،2018در سال  است و

 

 هاي انجام شده در بازار فناوران مالی گذاري. حجم و تعداد سرمايه3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Fintech Trends to Watch, CB Insight, 2019. 

 

 ها و مناطقکشور به تفكیکگذاري . سرمايه2-1

مالی در  هايفناوريدر حوزه  ریخطرپذي هاصندوقهاي انجام شده توسط گذاريشكل زیر ميزان سرمایه

ميليارد  4/17از مجموع  شودیمگونه که مشاهده . هماندهدیمرا نمایش  2016در سال کشورهاي مختلف 
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گذاري ميليارد دلار سرمایه 2/6و  7/7با ترتيب به آمریكا چين و ،احصا شده در این گزارشگذاري سرمایهدلار 

 که نشان از عمق این بازار در این کشورهاست. در صدر هستند ،سهم از کل درصد 36و  درصد 44و 

 

 ريخطرپذي هاصندوقگذاري انجام شده در فناوران مالی توسط . سرمايه4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .Delloite  - 2017 مؤسسهمأخذ: 

 

بيش هاي انجام شده با ارزش گذاريمالی است، تعداد سرمایههاي فناوريشاخص دیگري که نشان از عمق بازار 

 ي شمالی همواره در صدر این آمار بوده است. آمریكا ،شودیمگونه که مشاهده . هماناست ميليون دلار 100از 

 

 هاي مالیدر فناوريمیلیون دلار  100بیش از  ي خطرپذير با ارزشهاصندوق يهايگذارهيسرما. 5نمودار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Global Fintech Report, CB Insight. 

11

5

17

8

20

4

1
2

4 4
33

9
8

11

4

2013 2014 2015 2016 2017 2018

آمریكاي جنوبی آمریكاي شمالی اروپا آسيا



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________________________ 

 

 

10 

 انواع خدمات مالی به تفكیکگذاري . سرمايه2-2

ر مالی مورد بررسی قرا هايمختلف حوزه فناوريهاي در بخشها گذاريدر این بخش توزیع سرمایه

 توانمیتهيه شده،  2015تا  2010طبق نمودار زیر که توسط مؤسسه اکسنچر براي دوره  گيرد.می

 ا مشاهده کرد.ي فناوران مالی و تعداد معاملات انجام شده رهاحوزهگذاري انجام شده در هریك از سرمایه

ست که گذاري در حوزه پرداخت انجام شده ابيشترین تعداد سرمایه شودیمگونه که مشاهده همان

ریت دارایی و گذاران کمتري به حوزه بيمه و مدیو سرمایه شدن این بازار دارداشباع نشان از  به نوعی

 . بكرتر هستندها اند و این حوزهکردهتطبيق ورود 

ده است به خود اختصاص دارتبه اول را  خرد، حوزه پرداخت تسهيلاتگذاري، از جهت حجم سرمایه

هاي در رده ،ت)بجز بيمه عمر( و پرداخ حوزه بيمه .به این حوزه باشدها بانك علت ورودکه ممكن است به

ت که نيز قابل مشاهده اسگذاري سرمایههستند. از نظر رشد حجم گذاري سرمایهبعدي از نظر حجم 

 رسدیمنظر گذاري خرد بيشترین رشد را در این دوره داشته است و بهبخش اعطاي تسهيلات و سرمایه

 بيشتري را به خود جذب کند. گذارانهیسرمادر آینده، 

 

  در جهان حوزه فعالیتبه تفكیک هاي مالی در فناوريي انجام شده گذارهيسرما. 6نمودار 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Source: Fintech and the Evolving Landscape, Accenture, 2016. 

 

 

 

 ي گذارهیسرماوزه ح
 

  

در فاصله زمانی ي گذارهیسرماحجم 

 2015تا  2010
 

 2015تا  2010در فاصله زمانی  تعداد قراردادهاي منعقد شده

 

 هاي انجام شدهگذاري درصد رشد حجم سرمایه

 2015تا  2010در فاصله زمانی 
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 مالی هايو تهديدهاي فناوري هافرصت. 3

این  وتوجهی داشته است اخير رشد قابل  هايمالی در سالهاي فناوريگونه که بيان شد حوزه همان

ان به دنبال اتخاذ سياست مناسب در مواجهه با این موضوع باشند. سياستگذارموضوع سبب شده است تا 

که تمامی این کشورها نگاهی مثبت  شودیمبا مطالعه مستندات مربوط به کشورهاي مختلف مشاهده 

هاي رشد اقتصادي و بهبود رفاه در اقتصاد دارند و آن را یكی از فرصت هاشرکت به توسعه فعاليت این

نامطلوبی داشته آثار  تواندمی هاشرکت که ادامه فعاليت این معتقدنداما در مقابل  ،ندینمایممردم تلقی 

 د.نیی براي اقتصاد به همراه داشته باشهاسكیرو 

منتشر شده توسط دپارتمان  «1یپول استيسی بر نوآوري مال يامدهايپ»براي مثال در گزارش 

که فناوران مالی این شانس را دارند تا  شده است، بيان 1396 ماهي پارلمان اروپا در خردادسياستگذار

عدم  علتبه هاشرکت هاي مالی و نظام بانكی را ارتقا دهند؛ اما ازسوي دیگر ظهور اینکارایی سيستم

 .گذاردبر ثبات مالی اثر سوء  تواندمی ،وجود شفافيت و مقررات در این حوزه

ايجاد  ،ي مالیسیاستگذارچالش کلیدي براي ه ک کندمیي ريگجهينتبدین ترتيب این گزارش 

هاي و مديريت صحیح ريسک سومالی از يک هايگري در توسعه فناوريزن بین تسهیلتوا

ان و سیاستگذارراهكار پیشنهادي اين گزارش، تعامل مستمر . سوي ديگر استمحتمل از

آثار هاي مرکزي با فناوران مالی است تا بدين ترتیب بتوانند با شناخت و تحلیل صحیح بانک

 بر اقتصاد و نظام بانكی، تصمیم مناسبی اتخاذ نمايند. هاشرکت اين

 يورافن شرفتيپ يامدهايپ»یك سند مشورتی با عنوان  1396در مهرماه  2کميته نظارت بانكی بازل

و  هافرصتمالی،  هايفناوريد که در آن با بررسی بازار کرمنتشر  «یبانكناظران ها و بانك يبرا

شناسایی و برمبناي آن راهكارهایی به را ها و سيستم بانكی وکارها براي بانكهاي این کسبریسك

 مالی هايها و تهدیدهایی که نوآوريده است. در این گزارش فرصتکرها و نهادهاي ناظر پيشنهاد بانك

صورت بهاست که در جدول زیر  شدهداشته باشد، شناسایی  تواندمیبراي دو گروه مشتریان و نظام بانكی 

 .شودیم خلاصه ارائه

  

                                                 
1. Monetary Policy Implications of Financial Innovation 

2. Basel Committee on Banking Supervision 
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 مالی  هايهاي فناوريو ريسک هافرصت. 1 جدول
 هافرصت هاسکير 

بخش 

 مشتریان

 حریم خصوصی اطلاعات

 امنيت اطلاعات

 هاي بانكیعدم تداوم سرویس

 نامناسب یابیبازار يهاوهيش

 دسترسی بيشتر به خدمات مالی

 بانكی متناسب با نياز هايسرویس

 هزینه کمتر مبادلات

 ترعیسرهاي بانكی سرویس

 نظام بانكی

 )جایگزین شدن( راهبردي هايریسك

 يسودآورریسك کاهش 

 ریسك عملياتیافزایش 

ت ریسك تطبيق ازجمله عدم امكان رعایت مقررا

 هامشتریان و اطلاعات آن حفاظت از

 مالی تروریسمتأمين  ریسك – شوییپول

 ریسك نقدینگی و نوسانات منابع بانكی

 فرایندهاي بهبودیافته و کاراتر

 گريگر براي ارتقاي تنظيمکمك به نهاد تنظيم

یت استفاده نوآورانه از داده براي بازاریابی و مدیر

 ریسك

مثبت بر ثبات اقتصادي با توجه به گسترش  ريتأث

 رقابت

 .2017 ،بانكی بازل نظارتکميته مأخذ: 

 

 ، رويكرد نوين در مواجهه با فناوران مالی(Sandbox) . سندباکس4

 ترگونه که اشاره شد دغدغه اصلی نهادهاي ناظر در شرایط کنونی، شناخت هرچه بهتر و بيشهمان

آنها،  ها و تهدیدهاي بالقوهمالی است تا بتوانند با شناسایی فرصت هايفناوريي فعال در حوزه هاشرکت

 از بروز مشكلات احتمالی جلوگيري نمایند.آنها  ي از مزایايمندبهرهرویكرد مناسبی اتخاذ نمایند و ضمن 

مرتبط با این حوزه است که این  و مقررات قوانيننبود  ،مالیهاي فناوريموجود در حوزه  مسائلیكی از 

بدون درك  مقررات. از طرف دیگر وضع کند روروبه توسعه و ادامه فعاليت این حوزه را با چالش تواندمی مسئله

به  توانمیآنها  جملهي داشته باشد که ازاناخواستهآثار  تواندمی هاشرکت ها و تهدیدهاي اینصحيح از فرصت

 اشاره کرد. ازسوي دیگر ي مخربهاتيفعال کنترلي مولد از یك سو و عدم هاتيفعالمحدود شدن 

در اصل  مقررات، بلكه ،نيست هاشرکت حمایت از توسعه ،هدف از مقررات معتقدند البته برخی

ابزارهایی براي تضمين عادلانه و منصفانه بودن بازار و جلوگيري از ریسك شكست بازار است که نتيجه 

 مالی باشد.هاي فناوريتقویت اطمينان به حوزه  تواندمی بلندمدتآن در 

طور کلی با بررسی رویكرد کشورهاي مختلف دو نوع سياست در مواجهه با فناوران مالی مشاهده به

 و این شودیمبرخورد  این حوزه سنتی يهاشرکت . در برخی کشورها با فناوران مالی همانند سایرشودیم

اخذ مجوز از نهادهاي مربوطه باشند که به معناي تبعيت  به دنبالپيشين  هايچارچوبدر  دبای هاشرکت

از قوانين و مقرراتی است که پيش از این در حوزه مالی تدوین شده است. ازسوي دیگر در  هاشرکت این

ي مقررات متناسب و اختصاصی برا دایببرخی کشورهاي دیگر، نهاد ناظر به این نتيجه رسيده است که 

 شود.آنها  کمك به توسعه و رشداز این طریق و باشد فناوران مالی تدوین کرد تا جوابگوي نياز این حوزه 
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تسهيلات وجود ندارد  حوزه اعطاي خصوصی براي فناوران مالیمبراي مثال در کشور آلمان، مقررات 

طور کلی فناوران مجوز فعاليت بانكی اخذ نماید. به دبایو اگر شرکتی بخواهد این خدمت را ارائه کند 

از نهاد ناظر مربوطه که نهاد ناظر بازار پول و یا نهاد ناظر  دمالی با توجه به حوزه کاري و خدمات خود بای

 [91].دنمجوزهاي لازم را دریافت کن، استبازار سرمایه 

با این حوزه، الگو و مجوزهاي در برخی کشورهاي دیگر، نهاد ناظر با طراحی مقررات متناسب 

این  1به نهاد ناظر بازار مالی ،. در سوئيس، طبق قوانينستا گرفته در نظر هاشرکت جدیدي براي این

اجازه داده شده است تا با تشخيص خود مقررات متناسبی براي فعاليت فناوران مالی تعيين کند. بر این 

هاي در چارچوب دبایتواند به متقاضی اعلام کند که می وکارکسباساس، نهاد ناظر با بررسی کامل 

هاي موجود پيشين اقدام به اخذ مجوز از نهادهاي مربوطه نماید و یا اینكه اگر فعاليت شرکت در چارچوب

اي از الزامات متناسب با نوع فعاليت، حجم فعاليت و شرایط آن را تعيين کرده و به وي نگنجد، مجموعه

 تواند در بازار فعاليت نماید.ه در صورت رعایت این موارد میکند کاعلام می

سندباکس »، به نام رویكرد دیگري که مورد استقبال بسياري از کشورها قرار گرفته است

عنوان الگوي نوینی توسط بانك مرکزي انگلستان به 2015شود که در سال شناخته می« 2گريتنظيم

 کشور دیگر نيز اجرا شده و یا در شرف اجراست. 15شد و تاکنون در در تعامل با فناوران مالی رونمایی 

ه است، نهاد بازگردانی کرد« کنترل نوآورانه طيمح»، که بانك مرکزي ایران آن را به این الگودر 

هاد ناظر در نتا پيش از ورود به بازار، محصول خود را تحت نظارت  کندمیناظر از فناوران مالی دعوت 

فعاليت  ندیافر طوري که در طول اینآزمایشی و کنترل شده به گروه نمونه عرضه نماید، به یندافر یك

 طول این . از طرف دیگر نهاد ناظر درشودآن شرکت از منظر تمامی قوانين و مقررات مربوطه بررسی 

 تواندمیه ک ها و تهدیدهاییهاي نوآورانه و فرصتوکارکسبدر تلاش است تا تمامی ابعاد مختلف  یندافر

توسعه  پيشنهادهاي سياستی براي هاآموختهاساس این بر جامعه داشته باشد را شناسایی کرده و بر

ي اشاره کرد وکارهاي جدیدبه نظارت و کنترل بر کسب توانمینماید. از اهداف این الگو  ارائهمقررات 

 .يستنآنها  که مشمول مقررات فعلی نبوده و یا نهاد ناظر متولی نظارت بر

طوري که به تهدف از ایجاد محيط کنترل نوآورانه، تطبيق فعاليت فناوران مالی با مقررات مالی اس

گردد. نکنندگان نيز نباشد و از طرف دیگر موجب تضييع حقوق مصرف هاشرکت مانعی براي توسعه این

 یند.نما ارائهدر یك فضاي امن و واقعی، خدمات خود را  توانندیم هاشرکت با این راهكار، این

تا  کنندیم يكارطور مستقيم با نهاد ناظر همبه یمدت مشخص يبرا پذیرفته شده هايشرکت

فناور بتواند تمام صورتی که در. شود ارزیابیآنها  محصولات و خدماتاجرایی بودن و قابليت اطمينان 

ي خود براي ادامه و توسعه فعاليت در بازار هابرنامهگزارشی از  دبای، مراحل را با موفقيت سپري نماید

                                                 
1. Swiss Financial Market Supervisory Authority (FINMA) 

2. Regulatory Sandbox 
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کامل با تمامی قوانين و مقررات باشد و  قيتطبدر  باید فناور تيفعالذکر است ادامه  شایاننماید.  ارائه

 استثنائات تعيين شده، دیگر نافذ نخواهد بود.

 

 . سندباکس چیست؟4-1

محصولات، خدمات،  توانندیم هاشرکت است که در آن «منیامحيط »یك گري سندباکس تنظيم

 ج، اجرا نمایند.خود را بدون اعمال تمامی قوانين و مقررات راینوآورانه  يهاسميو مكان وکارکسبهاي مدل

ناظر از  درك صحيح نهاداز  نانيمنظور اطمبههمچنين و رقابت و  ينوآورتوسعه منظور ها بهکساسندب

 هاشرکت ینامحيط قانونی مناسبی براي توسعه  طریق،کارکرد فناوران مالی ایجاد شده است تا از این 

ان، در گيري از سندباکس بانك مرکزي انگلستان در کشورهاي مختلف با الگوسياستگذار فراهم شود.

 ي سندباکس بومی شده در کشورهاي خود هستند.اندازراهصدد 

ا رعایت تعریف شده توسط نهاد ناظر ر الزاماتیك سري  دبایپذیرفته شده در سندباکس  هايشرکت

متفاوت  ، در کشورهاي مختلفسياستگذارو اهداف  وکارکسببا توجه به نوع  الزامات نمایند که این

ص مشتریان خصوبه تعداد مشتریان )به توانمیتعریف شده هاي الزامات و محدودیت. ازجمله باشدیم

شاره کرد که اخرد(، حجم تراکنش مالی، توافقنامه با مشتریان و سایر موارد با توجه به نوع محصولات 

 ي تعریف شده در هر دسته در کشورهاي مختلف متفاوت است.هاشاخص

ر طول دهدف است که فناوران مالی  اني رایج، تعيين گروه کنترل یا مخاطبهايازمندينیكی از 

مختارند ران نوآومحصولات خود را به این گروه عرضه نماید. درحالی که  توانندیم صرفاًدوره آزمایشی 

ور در این گروه اما اعضاي گروه کنترل باید رضایت خود را براي حض، را انتخاب کنند گروه کنترلتا خود 

صورت ایجاد از تبعات حضور در این گروه، چارچوب غرامت )در یآگاهاعلام نماید که لازمه آن اعلام 

 .است و اختيار خروج از این گروه آزمایشیهرگونه ضرر و زیان( و مدت زمان دوره 

 انیزرر و ضجبران هرگونه ي را براي اهیمجبور هستند که حداقل سرما فناوران مالی ن،یبر اعلاوه

مناسبی  یقحقو سميمكانیك  دیبا کنندگان، فناوران مالیمصرفحمایت از حقوق . در مورد درنظر بگيرند

رات مربوطه تمام مقرطبق  فناوران مالی نكهیاز ا نانيبا اطم انیمنافع مشترطور کلی بهکنند.  فیتعر

 .شوندیمحافظت م، کنندیمفعاليت 

با توجه به محصول  تواندمییكی از نكات قابل توجه درخصوص سندباکس آن است که نهاد ناظر 

طور کلی از منظر نهاد ناظر، دو دسته مقررات معاف گرداند. بهرعایت برخی  فناوران مالی را از شده، ارائه

کرد و دیگري  ستثنافناوران مالی را از آن ا توانمیاز مقررات وجود دارد، اول آن دسته از مقررات که 

ي هاشرکت برخی از تواندمیمقررات الزامی و ضروري است. بدین ترتيب، نهاد ناظر به تشخيص خود 

سرمایه حداقل بخشی از مقررات دسته اول ازجمله برخی مجوزهاي سایر نهادها و یا منتخب را از رعایت 
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رعایت شود.  ط تمامی فناوران مالیتوس دایباما مقررات دسته دوم در هر شرایطی  ،نمایدمعاف مورد نياز 

 شویی اشاره کرد.مقررات مبارزه با پول به محرمانگی اطلاعات مشتریان و توانمیازجمله مقررات الزامی 

مرتبط با هاي ریسكو شده  نوع محصول، خدمات ارائهبه سندباکس،  طيمدت زمان آزمایشی در مح

نيز شود.  تریطولان تواندمیکه  استماه  12تا  3صورت معمول طول این دوره بين به. داردبستگی آن 

ه همراه دلایل بپيش از پایان دوره، درخواست خود را  دبایصورت نياز به مدت زمان بيشتر، فرد متقاضی در

 ه را افزایش دهد.این دور تواندمیو مستندات به نهاد ناظر اعلام نماید. نهاد ناظر نيز بنا به تشخيص خود 

 یكینزد يكارهمآنها  تا باانتظار دارند از مجري سندباکس  ینظارتنهادهاي  ،یدوره آزمایشطول  در

این ز تمرک دهد. ارائهي زمانی از پيش تعيين شده هادورهه را در مربوط يهاد و گزارشداشته باش

ي نظارتی هاشاخص شده است. نظارتی است که از پيش تعيينهاي شاخص ارائهبر  عمدتاً هاگزارش

 در سه سرفصل بيان کرد: توانمیرا  فناوران مالیمربوط به عملكرد 

 افتیدر اتی، تعداد شكاانیتعداد مشتر امرتبط ب اتيشامل جزئ فصلسر نی: ايخدمات مشتر. 1

یا و ش کاهاقدامات انجام شده براي و  یبازرس قانون، تعداد شكایات ارجاعی به طول دورهشده در 

  .ستآنها پاسخگویی به

است  دینافر ی در طولاتيمسائل عملمربوط به  اتيشامل جزئ فصلسر نی: ایاتیعمل يارهایمع. 2

 تيوضع نیخرآو آنها  و به دنبال شناسایی علل بروز مشكلات، راهكارهاي اتخاذ شده براي برطرف نمودن

 و هاسكیر ،یاتيتقلب، عدم تطابق عملهرگونه شامل اطلاعات مربوط به  فصل همچنينسر نیا .ستآنها

 .شودیدر مرحله آزمایشی م مستمر سرویس ارائهعدم 

 توانمیآنها  که ازجمله شودیمسنجيده وکار کسب ذیل این سرفصل معيارهاي: وکارکسب . معیارهاي3

 اشاره نمود. يآورسود و هر کاربرحاصله به ازاي ، درآمد محصولاز آنها  استفادهميزان تعداد کاربران فعال، به 

 :است رکه حاوي اطلاعات زی شودیم ارائهطی شده  یندافر پس از پایان دوره آزمایشی، گزارشی از

ت یا براي ارزیابی موفقياز قبل که  يعملكرد يهاشاخص ساس معيارهاي وبرا يديکل جینتا .1

 شكست آزمون و نتایج آن تعيين شده بود.

 .یانمشتر اتیشكا و فصل حل یندافر گزارش کامل از همه مسائل و .2

 .شده از این آزمایش آموخته يهادرسصورت شكست، در  .3

 یابیارزدر صورت افزایش تعداد مشتریان وکار کسب يداریپامنظور بررسی بهها گزارشاین 

بتواند  نوآورد در صورتی که هم نهاد ناظر و هم فرد متقاضی از نتایج سندباکس راضی بوده و فر. شوندیم

 به بازار عرضه گردد. تواندمیتعيين شده  هايسرویسسایر مقررات را نيز رعایت نماید، 

عبارت شود،  یا شرکت ازجمله مواردي که ممكن است سبب ممانعت از ادامه فعاليت هر محصول

بالقوه  از عدم تمایل خود متقاضی )با توجه به نتایج عملكرد یا قوانين و مقررات(، شناسایی ریسك است

 براي سيستم مالی و یا نقض حقوق مشتریان.
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 سندباکسهاي دشواري . مزايا و4-2

 به موارد زیر اشاره کرد: توانمی گريسندباکس تنظيمبالقوه  يایمزااز 

دمات براي عرضه محصول و خ یفناوران مالي هاینگرانیكی از  بازار: ورود بهکاهش زمان . 1

باکس، نگرانی سند. با ایجاد را در پی دارد افزایش زمان اجراي آن ایده خود، قوانين و مقررات است که

 ر است.محصول به بازا ارائهکه نتيجه آن کاهش مدت زمان  شودیمنوآوران از بابت مقررات برطرف 

گذاري رمایهبسياري از محصولات و خدمات مالی به شدت به منابع و س :منابع مالی به بهتر یدسترس. 2

وزه، قوانين و گذاري در این حبراي سرمایه گذارانهیسرماي هاینگراننيازمند هستند و از طرف دیگر، یكی از 

ته باشد جرا داشا یندافر ممكن است فعاليت مذکور مغایر قانون شناسایی شود یا مشكلاتی درزیرا مقررات است؛ 

که فعاليت آن  جاگري، از آن. با ایجاد سندباکس تنظيمبودگذاري خواهد که نتيجه آن شكست این سرمایه

ي کمترنگرانی بسيار  گذارانهیسرما، رديگیمبا تمامی قوانين و مقررات مورد ارزیابی قرار  قيتطبشرکت از منظر 

 است. گذارانهیسرمابه منابع مالی  فناوران مالیخواهند داشت که نتيجه آن دسترسی بيشتر 

 ،قرراتقوانين و مدر مورد  نانيبا توجه به عدم اطم: انهمحصولات نوآور ارائه. تلاش براي 3

رها آن،  ارائهو  حتی بدون ارزیابی توسعه خود و بعضاً هياز نوآوران محصولات خود را در مراحل اول یبرخ

حل مرارا در  یهاي قانونریسك تیریمد ییتوانا يشتريي بهاشرکت ،سندباکسچارچوب در . کنندیم

 و سپس عرضه محصولات به بازار خواهد بود. هادهیا آزمونکه نتيجه آن، دارند ابتدایی 

 كیقع بازدارنده بزرگ و دروا كیتواند می یدر صنعت مال تطبيق يهانهیهز: هانهيهز. کاهش 4

 یمال مؤسساتحتی برخی از . درحال حاضر باشد مالیفناوران اندازي راه يکشنده براو قدرت مخرب 

رعایت این  ،رونیاند. ازاشده مهیجر سكیر تیریمدیا  عدم نظارت ایو  یتخلفات مال علتبه ،بزرگ

ربوط به ممندي از امكانات سندباکس، هزینه ست. با بهرههاشرکت مقررات یكی از نكات مهم براي این

 .شودیمکنترل آنها  ریسك فعاليتاین موضوع بسيار کاهش یافته و 

ی و هم تا هم فناوران مال کندمیگري این بستر را فراهم : سندباکس تنظيم. شفافیت مقرراتی5

 این موضوع به نهاد ناظر در تعامل با یكدیگر بوده و در مورد نتایج حاصله با یكدیگر مباحثه نمایند.

 تا درك بهتري از تغييرات احتمالی قوانين در آینده داشته باشند. کندمیطرفين کمك 

د تا محصول خو دهدیم: سندباکس به نوآوران این امكان را صورت شكست. تبعات محدود در6

لی نداشته شكست آن پروژه بر سيستم ماآثار را در شرایطی آزمایش نمایند که نگرانی بابت تبعات و 

نشت  گونهچيهکه  دهدیمکنندگان نيز این اطمينان را حمایت از مصرفباشند. مقررات مربوط به 

 اطلاعاتی و نقض حریم خصوصی در فاز آزمایشی رخ نخواهد داد.

نيز داشته باشد. براي مثال  هايیدشواري تواندمیاجراي این مدل  رغم مزایاي برشمرده شده،علی

ي هاتيظرفي اجرایی و هانهیهزحال توسعه، یكی از مشكلات مربوط به اجراي این مدل در کشورهاي در



 

 __________________________________________________________  
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سازي و اجراي ثمربخش این برنامه است. مورد دیگر اختيارات قانونی است که نهاد نهاد ناظر براي پياده

و ارزیابی آنها  آزمایش یندافر ،هاشرکت همچنين انتخاب ایننياز دارد.  یندافر ناظر براي انجام کامل این

  .است ي مربوط به اجراي این مدلهايدشوارنتایج آن، از دیگر 

 

 ي شده است؟سازادهیپ. سندباکس در کدام کشورها 5

را کشورهایی  توانمیبراي شناخت بهتر ميزان فراگير شدن الگوي سندباکس در کشورهاي مختلف، 

ي مؤسسه هاگزارشزیر که در جدیدترین نمودار ي این مدل هستند. در اندازراهکه درصدد شناسایی نمود 

 ها آورده شده است.دلویت منتشر شده است، نقشه جغرافيایی این سندباکس

، کنگهنگکشور انگلستان، کانادا، هلند،  8گري در طبق این نقشه، تاکنون سندباکس تنظيم

فناوران مالی هستند.  درخواستي شده و درحال بررسی سازادهيپسنگاپور، استراليا، مالزي و قطر 

ایجاد  ،، روسيه، تایلند، تایوان، اندونزي و امارات متحده عربینروژ، سوئيس، آمریكا کشور 8همچنين در 

 .است ياندازراهسندباکس تصویب شده و در شرف 

 

 مختلف يشده در کشورها جاديا ینظارت يهاسندباکس. 7نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 Delloite  - .2017 مؤسسه: مأخذ

 

 :شودمی هاي کشورها بررسیدر ادامه برخی از سندباکس
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 [22]انگلستان. 1-5

و اهداف  هاضرورتکه در آن  کرد گزارشی منتشر 2015در نوامبر ( FCA1) انگلستان مالی مقام هدایت

سندباکس را عملياتی نمود. این بانك در  2016سال  ژوئنایجاد سندباکس را تبيين کرد و سپس در 

تا محصولات،  دهدیمتوضيح سندباکس بيان داشته است که سندباکس این امكان را به کسب وکارها 

طور بيازمایند. به نوآورانه خود را در محيطی واقعی و با مشتریان واقعی وکارکسبهاي خدمات و مدل

و ازجمله  معرفی شدهي مالی هايفناوري و نوآوراز ایجاد سندباکس حمایت از توسعه  FCAکلی، هدف 

 است: برشمرده شدهگونه دستاوردهاي این مدل این

  سازي محصولات و خدمات نوین در محيطی کنترل شدهامكان آزمایش و پياده 

  پردازانکاهش زمان ورود محصولات به بازار واقعی و کاهش هزینه آن براي ایده 

   گذارهیسرماتسهيل در دسترسی فناوران به منابع مالی و جذب 

  تعيين چارچوب حمایت از حقوق مشتریان در زمان ایجاد محصولات جدید 

داده است.  FCAاختياراتی به  قانونگذاربه همين منظور و در راستاي دستيابی به اهداف این الگو، 

 از: عبارت استازجمله این موارد 

 اعطاي مجوز فعالیت محدود  -

مایند که براي نمجوز فعاليت دریافت  FCAانگلستان، از  مالی براي فعاليت در بازار دبای هاشرکت تمامی

فناوران  وکارسبکاما با توجه به نوع  لزامات تعيين شده را داشته باشند،دریافت آن ضروري است تا شرایط و ا

ي هاشرکت به این اختيار را دارد که FCAاز یك سو و کاستی قوانين ازسوي دیگر، آنها  يهاتیمحدودمالی و 

 براي ایده مشخص شده( اعطا نماید. صرفاًپذیرفته شده در سندباکس، مجوز فعاليت محدود )

 راهنمايی و مشاوره اختصاصی به فناوران مالی  -

شناختی  هاکتشر بعضاًبا قوانين و مقررات جاري است و آنها  ها، مطابقت فعاليتوکارکسبیكی از مشكلات 

در  هاشرکت به ندارند. در همين راستا یكی از خدمات سندباکس هاآن تخلف از و تبعات احتمالی مقرراتاز این 

 .باشدیممایشی ایده آن بر اجراي آز راتيتأثو آنها  وکارکسبمرتبط با  تفهيم قوانين و مقررات ، تبيين وخصوصاین

 از برخی مقرراتمعافیت   -

FCA وص این امكان را دارد تا درصورت صلاحدید، برخی از مقررات و الزامات خود را درخص

قررات خود مربوط به م صرفاًمعاف کند. البته این معافيت  در سندباکس ي پذیرفته شدههاشرکت فعاليت

FCA ی وجود ندارد.المللنيبو امكان معافيت از قوانين ملی و  است 

                                                 
1. Financial Conduct Authority (FCA) 
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 1نامه عدم تعقیب  -

 شیماآز، درصورتی که به دنبال اندداشته FCAبزرگ که پيش از این مجوز فعاليت از  هايشرکت

و اسناد مورد  اطلاعات ارائه نيهمچنبا اعلام به این نهاد و  توانندیمو محصولات جدید باشند،  هادهیا

 FCAآن  د که طبقني به عنوان نامه منع تعقيب دریافت نمایانامهنياز و همچنين حفظ حقوق مشتري، 

د، اقدام نمادامی که به شرایط این نهاد پایبند باش در طول دوران حضور در سندباکس، داردیمبيان 

 انجام نخواهد داد.آنها  عليهانضباطی 

ي هاشرکت عمومی براي فراخوانیند پذیرش در سندباکس انگلستان به این صورت است که افر

ود را باید درخواست خ هاشرکت و این شودیمي که خواهان پذیرش در سندباکس هستند اعلام قمندعلا

 ی صادر شده است.دوره فراخوان عموم 4به کار سندباکس،  آغازتا تاریخ معين ارسال کنند. تاکنون از زمان 

 

 [21]استرالیا. 2-5

نوآوري هاي حمایت از قالب برنامهدر  2،ايگذاري استرالاوراق بهادار و سرمایه ونيسيکم، 2016در دسامبر 

اقدام به خود، در راستاي برقراري توازن بين حمایت از نوآوري و مقرراتگذاري صحيح بازارهاي مالی، 

 اندازي سندباکس نمود.راه

 آزمایشیبراي فعاليت در استراليا و حتی براي اجراي دوران  دیبا ي مالیهاوکارکسبهمه  ،یطور کلبه

یی براي فناوران هايدشوار مسئلهرا دریافت نمایند که همين  3اياسترال یمجوز خدمات مالمحصول خود، 

و رعایت استانداردهاي تعریف شده  یندافر طی اینآنها،  به نوپا بودنبا توجه زیرا مالی ایجاد خواهد کرد؛ 

 دهدیماما سندباکس این امكان را به فناوران مالی  دشوار خواهد بود.آنها  همانند صلاحيت مدیران براي

صورت آزمایشی و اخذ این مجوزها هستند، محصول و یا خدمات خود را به فرایندتا بتوانند مادامی که در 

درگير اخذ مجوز و  آنكهپيش از  توانندیم هاشرکت کنترل شده به بازار عرضه نمایند. بدین ترتيب این

 و اجرا نمایند.دهند  صرف زمان و هزینه شوند، محصولات و خدمات خود را توسعه

 استندباکس مربوط به دوران حضور در س صرفاًاز مجوز فعاليت،  هاشرکت ذکر است، دوران معافيت شایان

 نموده باشند. مجوزهاي لازم را براي ادامه حضور در بازار اخذ دبای هاشرکت که با پایان حضور در سندباکس،

. کندمییی براي فعاليت فناوران مالی تعيين هاتیمحدود در استراليا ازسوي دیگر، سندباکس

 :شرح زیر استبهالاجراست، ي پذیرفته شده لازمهاشرکت ها که براي تمامیازجمله این محدودیت

 وجود ندارد(. نفر باشد )محدودیتی براي مشتریان عمده و بزرگ 100تعداد مشتریان خرد نباید بيش از   -

 ماه نباشد. 12دوران آزمایش بيش از   -

                                                 
1. No Enforcement Action Letters 

2. Australian Securities and Investments Commission (ASIC) 

3. Australian Financial Services Licence(AFSL) 
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 ميليون دلار نباشد. 5حجم فعاليت )به معنی دارایی و گردش مشتریان( بيش از   -

 تدوین شود نامه غرامت مشتریانقتواف  -

 تدوین شود درصورت شكست شرکت و چارچوب انحلال یندافر  -

 رعایت شوند. سایر قوانين و مقررات  -

 

 [18]کانادا. 3-5

 ((CSA1مدیران اوراق بهادار کانادا )) نهاد ناظر بازار سرمایه در کانادا با توجه به ماهيت ایالتی بودن،

عنوان یك نهاد فدرال از مدیران نهادهاي ناظر اوراق بهادار ایالتی تشكيل شده است. این نهاد سندباکس به

را در راستاي حمایت از فناوران مالی و شناخت راهكارهاي توسعه این حوزه ایجاد کرده است. سندباکس 

تا از برخی الزامات قانونی )براي مدت محدود( معاف گردند و بدین  دهدیماین امكان را به فناوران مالی 

 بيازمایند. ترچابكي یندافر ترتيب بتوانند محصولات خود را در

ي هاانسازمبه این صورت است که ابتدا باید با مراجعه به در سندباکس  هاشرکت فرایند پذیرش

 CSAي تكميل شده به هادرخواستد. ننمای ارائهد را ، اطلاعات و مدارك مورد نياز خواوراق بهادار ایالتی

و  هامحدودیت، شرکت آن وکارکسببراساس مدل  CSA. سپس شودیمبراي بررسی و ارزیابی ارسال 

د، شو رفتهیپذو درصورتی که این موارد توسط شرکت  کندمیشرایط پذیرش در سندباکس را تعيين 

ي . بدین ترتيب شرکت پذیرفته شده براي مدت محدودشودیممجوز حضور شرکت در سندباکس صادر 

 .گرددیماز برخی الزامات تعيين شده معاف 

 دبایاز عمليات شرکت، در طول مدت حضور در سندباکس، شرکت  CSAمنظور پایش مستمر به

 .رديگیمآن فعاليت شرکت مورد ارزیابی قرار  براساسنماید که  ارائهرا  CSAاطلاعات درخواستی 

 

 [21]مالزي. 4-5

براي  توانندیمخدمات مالی در مالزي هستند،  ارائهیی که به دنبال هاشرکت مالی و همچنين مؤسسات

ي پذیرفته هاشرکت تواندمیبانك مرکزي مالزي  اقدام نمایند. 2پذیرش در سندباکس بانك مرکزي مالزي

یی که هاشرکت به تواندمیمنظور این  . بهدنمای اوانين و مقررات مشخص مستثناز برخی ق شده را

تمامی الزامات قانونی را رعایت کنند، اجازه دهد تا محصولات و خدمات خود را در محيط  توانندینم

 اجرا نمایند. )سندباکس( تعریف شده

سازي تا بتوانند با آگاه کنندیمي پذیرفته شده این امكان را پيدا هاشرکت از طرف دیگر

                                                 
1. Canadian Securities Administrators (CSA) 

2. Bank Negara Malaysia 
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ان دوره حضور شرکت در پای مسير تدوین مقررات مربوط به این حوزه مشارکت نمایند.ان، در سياستگذار

مجوزهاي لازم  باید براي ادامه فعاليت خود هاشرکت (است ماه 12طول این دوره  معمولاً) یندافر در این

 ، دریافت نمایند.کندمیاعلام آنها  که بانك مرکزي به

 توانندیمذیل نظر بانك مرکزي این کشور باشد، آنها  فناوران مالی که فعاليت صرفاًذکر است  شایان

ی دهوامگذاري و ي سرمایههاصندوقها ازجمله وکارکسببراي پذیرش در سندباکس درخواست دهند و سایر 

 وارد این سندباکس شوند. توانندینم، هستندکه تحت نظارت کميسيون اوراق بهادار این کشور  1همتا به همتا

 

 [20]مقايسه سندباکس کشورها. 5-5

كدیگر را با یآنها  مشخصات و ویژگی توانمیهاي سندباکس در کشورهاي مختلف مسبا توجه به مكاني

ط صندوق توس 2017که در ژوئن  «فناوران مالی و خدمات مالی: گزارش اوليه»د. در گزارش کرمقایسه 

 (2ارائه شده است )جدول  هاسندباکسجدول مقایسه منتشر شده است، المللی پول بين

 

 مختلف يکشورها سندباکس سهيمقا. 2 جدول

 

 مالزي کانادا انگلستان استرالیا

نهاد ناظر بازار 

سرمايه 

(ASIC) 

 (FCA) بانک مرکزي

نهاد ناظر بازار 

سرمايه 

(CSA) 

 بانک مرکزي

 نوع متقاضیان
  شرکت داراي مجوز

   
     نوپا -هاي بدون مجوزشرکت

 مزايا براي

 هاشرکت

  معافيت یا تخفيف مقررات
   

معافيت یا تخفيف الزامات 

 مجوز
    

  تفهيم انتظارات قانونگذار
   

موارد 

 احتیاطی

محدودیت مشتریان، دوره و 

 حجم نقدینگی
   

 

     ارائه گزارش و نظارت نزدیك
کننده حمایت از حقوق مصرف

 و مدیریت ریسك
    

مقرراتی که امكان تخفيف 

 وجود ندارد
    

Source: Fintech and Financial Services : Initial Considerations , IMF ,2017. 

 

اکس اشاره توان به تفاوت نهاد متولی سندباز نكات قابل توجه در مقایسه کشورها با یكدیگر، می

 .است کسمتولی سندباسرمایه  بازارکرد. در برخی کشورها بانك مرکزي و در برخی دیگر، نهاد ناظر 
 

                                                 
1. Peer-to-peer Lending 
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 در ايران اقدامات انجام شده در رابطه با فناوران مالی. 6

 ت دولتئهی. 6-1

که طبق  1اي درخصوص فناوران مالی داشته استمصوبه 1397 ماهآبان 13در جلسه روز هيئت دولت، 

و  كيپول الكترون فيپرداخت خرد، ک یها و ضوابط بانكچارچوبآن بانك مرکزي مكلف شده است که 

 نيهمچن .دیو ابلاغ نما نیتدو مصوبه نيماه از ابلاغ ا کيظرف را  هايبر انواع فناوریمبتن يهاپرداخت

را با هدف گسترش نوآوري « فضاي آزمون نوآورانه»طبق این مصوبه، بانك مرکزي موظف شده است که 

 . متن این مصوبه بدین شرح است:است نظر همان سندباکسایجاد نماید که به

 

 موظف است:بانك مرکزي جمهوري اسلامی ایران  .1

را با رعایت این ها بر انواع فناوريهاي مبتنیکيف پول الكترونيك و پرداختها و ضوابط بانكی خرد، چارچوب الف(

 بلاغ نماید.این تصویبنامه تدوین و ا ظرف يک ماه از تاريخ ابلاغتصویبنامه و سایر قوانين و مقررات مربوط 

ي هاشرکت سازوکارهاي لازم براي فراهم آوردن رفع انحصار موجود و ایجاد فضاي رقابتی درخصوص فعاليت (ب

 اهم نماید.نامه فربي فناوري مالی را ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ این تصویهاشرکت دهنده خدمات پرداخت وارائه

گري ه تنظيمبدر حوزه خدمات پرداخت الكترونيك از جهت سياستگذاري و اعمال استانداردهاي بانكی پرداخت نسبت  پ(

 ت.هاي اجرایی در این حوزه ممنوع استوسط دستگاه وکارکسبهاي خاصی از اقدام نماید. تحميل هرگونه روش

هاي وريمنظور گسترش نوآوري در حوزه فنابه ایی که در آن مقرراتگذاري نشده استهاي نوآوارنهدر حوزه (ت

 اقدام نماید. پرداختی -هاي مورد نياز بانكیبا زیرساخت« فضاي آزمون نوآوري»پرداخت الكترونيك نسبت به ایجاد 

ي خدمات هاشرکت دهنده خدمات پرداخت موظفند دسترسی به خدمات بانكی برايي ارائههاشرکت ها وبانك .2

این  «1»بند  «الف»ءباشند، در حدود ضوابط مقرر در جزها( را که داراي مجوز از صنف مربوط میفناوري مالی )فنم

 عنوان شرط فعاليت آنها در پروانه صنفی قيد می شود، فراهم آورند.تصویبنامه که به

مقرر در  ضوایطي خدمات فناوري مالی، هاشرکت در مواردي که به تشخيص بانك مرکزي جمهوري اسلامی ایران -تبصره

شده  ي یادهاشرکت شود.این تصویبنامه را رعایت ننمایند، فعاليت آنها با اعلام بانك مذکور متوقف می «1»بند «الف» ءجز

ضوابط  موظفند در مهلت تعيين شده توسط بانك مرکزي جمهوري اسلامی ایران نسبت به تطبيق وضعيت خود براساس

صورت در مورد تعهدات یيد بانك مذکور اجازه تداوم فعاليت خواهند داشت و در غير اینأآن بانك اقدام نمایند و درصورت ت

 نامه اقدام خواهد شد.این تصویب «1»بند  «الف»و امور آنها براساس ضوابط مندرج در جزء

ي خدمات هاشرکت کارهاي لازم براي دریافت وجوه خرد دولتی از طریقاجرایی موظفند سازوهاي دستگاه .3

ي هاشرکت ریك ازهیاد شده مجازند در چارچوب قوانين و مقررات مربوط از هاي فناوري مالی را فراهم آورند. دستگاه

 خدمات پرداخت مجاز استفاده نمایند.

الكترونيك باید  تلفن همراه در حوزه بانكداري و پرداختهاي محاسبه هزینه استفاده از خدمات کارور )اپراتور( .4

ارتباطی هاي ور(مصوب کميسيون تنظيم مقررات و ارتباطات رادیویی صورت پذیرد و کارور )اپراتهاي مطابق با تعرفه

مصوب کميسيون یاد هاي خدمات به ازاي هر تراکنش خارج از تعرفه مجاز به محاسبه و دریافت هزینه استفاده از

 .باشندشده نمی

                                                 
 جمهور.اول رئيستوسط معاون  15/08/1397مورخ  107837ابلاغ شده به شماره . 1
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ن طراحی ای دربارهت وزیران، تاکنون ئرغم فرصت یك ماهه به بانك مرکزي در مصوبه هيعلی

ی رشنشده است که ضروري است بانك مرکزي طی گزا رسانی انجامتوسط بانك مرکزي اطلاع سازوکار

 کند. منتشرمالی  هاياقدامات خود را در حوزه فناوري

 یپردازش يهاوردهااستخراج فراي درخصوص نيز مصوبه 1398ماه ت دولت در مردادئهمچنين هي

 1( داشته است.Cryptocurrency) شدهيرمزنگار

 

 بانک مرکزي .6-2

مالی انجام داده است و این هاي فناوريهاي گذشته اقداماتی را در حوزه بانك مرکزي ایران نيز در سال

ي از تجربيات سایر کشورها، الگوي مناسبی تدوین نماید. ورود بانك ريگبهرهبانك در تلاش است تا با 

خدمات پرداخت بود. در این  دهندگانارائهمرکزي به حوزه فناوران مالی، در ابتداي امر در رابطه با 

با شاپرك )شبكه الكترونيك پرداخت آنها  و نحوه تعامل مؤسساتطور کلی ضوابط فعاليت این به 2،مصوبه

 دهندگانارائه، دستورالعمل اجرایی فعاليت و نظارت بر 1392کارتی( تبيين شده است. همچنين در سال 

 خدمات پرداخت الكترونيك نيز منتشر گردید.

، گزارشی با عنوان 1396مالی در کشور، بانك مرکزي در مهرماه هاي فناوريبا گسترش و توسعه 

طبق این گزارش، بانك  3.کرد منتشر« مالی يبانك مرکزي جمهوري اسلامی درخصوص فناورسياست »

اعطاي مجوز اجرایی  یندافر درگير شدن درمنظور جلوگيري از ی، بهالمللنيبمرکزي با استفاده از تجربيات 

بوده است. در این  هاي مالیانواع فناوري کاري هايچارچوبو  هانقش، به دنبال تعریف به نهادهاي خاص

گانه سياست بانك مرکزي درخصوص فناوران مالی تبيين شده و سپس سه فاز براي 12گزارش رئوس 

 مالی مشخص کرده که عبارت است از:هاي فناوريو چارچوب  هااستيستدوین 

   :(1396)تا پایان سال  قيپرداخت و تطب یمال يهايضوابط مربوط به فناورفاز اول 

   (1397ال ي زنجيره بلوك )تا نيمه اول سهايفناورو  هاپولفاز دوم: ضوابط مربوط به رمزینه 

  (1397)تا پایان سال  لاتيتسه ارائهمالی و تأمين  فاز سوم: ضوابط مربوط به 

 يبراقرر و بيان شده است که در موعد م هنمود ارائهي زمانبندهمچنين براي فاز نخست، برنامه 

و  اراتياختدر آن، و ابلاغ خواهد شد که  نیتدو یهایفوق مجموعه چارچوب يهااز نقش كیهر

 :شودیم نييتبآنها  طرف قرارداد با یو مؤسسات مال یفناوران مال يهاتيمسئول

 

 

                                                 
1. http://cabinetoffice.ir/fa/news/5599/ 

2. https://www.cbi.ir/simplelist/17446.aspx 

3. https://www.cbi.ir/simplelist/16929.aspx 

http://cabinetoffice.ir/fa/news/5599/
https://www.cbi.ir/simplelist/17446.aspx
https://www.cbi.ir/simplelist/16929.aspx
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 مالی هاي فعالیت فناوريچارچوب  ابلاغ زمانبندي. 3جدول 

 مرحله فاز

 تاريخ ابلاغ

زمانبندي براساس 

 سیاستنامه
 عملكرد

ضوابط مربوط به فاز اول: 

پرداخت  یمال يهايفناور

 قيو تطب

آغازکنندگان و  1:سازپرداخت

 گردآورندگان دستور پرداخت
 1396 ماهتير 1396 ماهتير

ان گراهبران شبكه پذیرند 2:یارپرداخت

 جزء
 1396 ماهمهر

 1396 ماهمهر ویرایش اول:

 1396 ماهبهمن ویرایش دوم:

 1397 ماهمرداد ویرایش سوم:

دهندگان ابزارهاي ارائه 3:بانپرداخت

 پرداخت و پذیرش ریزمبلغ
 1397ویرایش اول: پایيز  1396 ماهمهر

دهندگان خدمات یار: ارائهحساب

 مدیریت حساب مستقل از بانك
 ابلاغ نشده است 1396 ماهدي

یار: خدمات تطبيق عملكرد ضابطه

 مقررات مالی بامؤسسات 
 ابلاغ نشده است 1396سالپایان 

 ي زنجيره بلوكهايفناورو  هاپولفاز دوم: ضوابط مربوط به رمزینه 
 سال نيمه اول

1397 
 نویس()پيش 1397 ماهبهمن

 ابلاغ نشده است 1397 سال پایان لاتيتسه ارائهمالی و تأمين  فاز سوم: ضوابط مربوط به

 .اسلامی درخصوص فناوري مالی سياست بانك مرکزي جمهوري مأخذ:

 

ی بانك مرکزي از برنامه اعلامی خود عقب بوده و حت فوق مشخص استجدول طور که در همان

قوت قابل تأمل نقطه. از موعد اعلامی نشده است سالیكفاز اول با گذشت بيش از  کامل موفق به اجراي

نفعان و تعامل با ذي مالی،هاي فناوريدر ارتباط با رویكرد بانك مرکزي در تهيه ضوابط و مقررات حوزه 

فق در این نمونه مو ،هها براساس نظرات آنهاست که دستورالعمل پرداخت یاراناصلاح مكرر دستورالعمل

گرچه قبل از اهم « ي زنجيره بلوكهايفناورو  هاپولضوابط مربوط به رمزینه »حوزه است. در ارتباط با 

از همه  یخوانفرا طیبعد از انتشار بانك مرکزي  اما نویس این تعامل کمتر صورت گرفته بود،انتشار پيش

 صاحبنظران خواست تا نظرات اصلاحی خود را بيان کنند.

منتشر کرد و  درخصوص رمزارزهااي هياطلاع 1398 ماهتير 19همچنين بانك مرکزي در تاریخ 

. بانك کرد گوشزد کشور یو بانك یبه فعالان حوزه پولرا  و استفاده از رمزارزها یاز معرف یمخاطرات ناش

انحصار بانك  را درانتشار رمزارز با پشتوانه ریال، طلا و فلزات گرانبها و انواع ارز مرکزي در این اطلاعيه 

ایجاد و ن عرصه محدود کرده است. همچنين این بانك دانسته است و ورود فناوران مالی را به ای يمرکز

                                                 
1. Payment Initiation Service Providers (PISP) 

2. Payment Facilitator 

3. Ewallet Operators 
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از  یهرگونه ضرر و زیان ناش وغيرمجاز  را زنجيره بلوك يبر فناوریو پرداخت مبتن یاداره شبكه پول

مرتبط با  يهاوکارکسببلوك و  يازنجيره يبر فناوریو پرداخت مبتن یپول يهافعاليت براساس شبكه

 است. دانسته و یا متعاملان آن پذیرنده)گان(متوجه ناشر)ین(، را آن

 

 شرکت فرابورس ايرانسازمان بورس و اوراق بهادار و . 6-3

. یكی از اقدامات طور خاص فرابورس ایران در همراهی با فناوران مالی پيشگام بوده استبازار سرمایه و به

ا هدف ب 1395 از سال( FINSTARS) استارزنيفانه يمهم فرابورس در این حوزه، برگزاري رویداد سال

هاي مالی آپتارتترین رویداد اسفين استارز، بزرگ .است بودهکشور  یمال يفناورانه بازارها يازهايرفع ن

ها، فرشتگان دهندهها، شتابآپایران، خاورميانه و شمال آفریقاست. در این رویداد صاحبان استارت

ها ، معرفی ایدهسازنده گفتگويسازي، گذاري جسورانه مجالی براي شبكههاي سرمایهو صندوق کاروکسب

 کنند. آفرینی در فضایی تعاملی پيدا میو فرصت

در بازار سرمایه و « سندباکس»الگوي  سازيیكی دیگر از اقدامات فرابورس ایران، تلاش براي پياده

 رعاملیمد 13972 ماهدر تاریخ اول آبان بار اولين. بوده است 1رزاستافينهاي عنوان یكی از زیربخشبه

 هیتوسعه مقررات بازار سرما ي( براSandboxسندباکس ) از سازوکار يريگ، از لزوم بهرهرانیفرابورس ا

کشورها مانند وي با بيان تجربه برخی  سخن گفت. تكنيدر حوزه ف هاينوآور يمتناسب با سرعت بالا

از سندباکس در استفاده  آمریكا کانادا و س،يسوئ رلند،یکنگ، اژاپن، هند، هنگ ،ياندونز ا،ياسترال ،يمالز

به  زين رانیدر ا، عنوان کرده است یخدمات مال يهاآژانس ایو  يمرکز يهابانك ،یمال يهاسیدر سرو

ترین وي مهم گيریم.از سازوکار سندباکس بهره  لازم است یمال يابزارها يانداززمانبر راه یندافر علت

مورد قابل اعتماد  يهااطلاعات و دادهرا دسترسی کنترل شده به ها تكسند باکس براي فينهاي مزیت

  .شوددر اختيار نهادهاي مالی مجاز قرار داده می نياز عنوان کرده است که در شرایط عادي صرفاً

 ستمياکوس یاز طراح 13973 ماهآذر 12همچنين در نشستی دیگر در تاریخ  مدیرعامل فرابورس

خبر داد و  رانیا یبورس و مرکز مال انی، راسازمان بورس ران،یمشترك فرابورس ا يسندباکس با همكار

مقررات و  یندافر بتوانند بدون ورود به هاتكنياست که ف نیسندباکس ا ياندازافزود: هدف از راه

ممكن است امكان وارد کردن ابزارها با هر زیرا نام کنند؛ از سازمان بورس ابتدا در آن ثبت يريمجوزگ

به  کندیم شیابزارها را آزما یجعبه شن ایرو سندباکس نیااز ميرا نداشته باش هیبه بازار سرما يزیسا

د و در مرحله کنصورت که طی یك هفته کميته فقهی ذیل سند باکس موارد فقهی را بررسی میاین

با انتشار  يسازآماده یندافر ابزار وارد يگام بعدگيرد و در دون ابزار از جهت حقوقی مورد بررسی قرار می

                                                 
 :استارز وجود داردتارنماي فيننام متقاضيان استفاده از اين زيرساخت در درحال حاضر امكان ثبت. 1

http://finstars.ir/Account/Register?stand=0 

2. https://www.ifb.ir/News.aspx?id=13409&lang=eng 

3. https://www.ifb.ir/News.aspx?id=13449&lang=eng 
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و اگر آن ابزار موفق باشد وارد مراحل  شودیم رانیفرابورس ا «استارزنيف» یتیبستر حما قیمحدود از طر

 یبه بازار معرف بورس یعاليآن شورا زسازمان و پس ا رهیمدتئيه یيدپس از تأ تیشده و در نها يبعد

  .شودیم یو عرضه عموم

 (Crowdfundingی )جمع یمالتأمين  دستورالعملیكی از اقدامات دیگر شرکت فرابورس ایران ابلاغ 

 ها وآپرتاستا یمالتأمين  کمك بهبوده است که با هدف  1397ماهشهریور 14در تاریخ  نوپا يهاوکارکسب

 یاست و براساس آن تمامصورت گرفته  مالی جمعیتأمين  يهاتيظرف قیاز طر انيبندانش يهاشرکت

 خود امكان يهااز طرح كیهر  يبرا انيبندانشريو غ انيبندانش يهاشرکت ها،آپاعم از استارت هاشرکت

 دارند. از این طریق یمالتأمين 

اولين رگزاري بآخرین اقدامی که در حوزه بازار سرمایه در ارتباط با فناوري مالی انجام شده است، 

وابسته )رسانی و خدمات بورس توسط شرکت اطلاع 1397 زمستانمسابقات معاملات الگوریتمی در دوره 

با  ق بهاداراورا در سه بخش رقابت در سهام، رقابت درکه  بوده استبه سازمان بورس و اوراق بهادار( 

 .برگزار شدله ئدرآمد ثابت و رقابت در حل مس

 

 بیمه مرکزي .6-4

نظرها در ي و اختلافامهيب يي نوپاهاشرکت کاربيمه مرکزي جمهوري اسلامی ایران نيز پس از آغاز به

 اینت تنها مجوز لازم براي فعاليآنها،  و نحوه فعاليت هاشرکت خصوص فعاليت اینصنعت بيمه در

ده است کرم نماد اعتماد الكترونيك اعلا جملههاي اینترنتی ازوکارکسبرا مجوزهاي مربوط به  هاشرکت

نمایند.  هارائاطلاعات درست به مشتري  دبای هاتیساو در یك بخشنامه کلی اعلام داشته است که این 

علانه بوده و ولی به نوعی منف ،رویكرد بيمه مرکزي در تعامل با فناوران مالی اگرچه منعطف بوده است

وسعه گري و یا حمایت و تخود نقشی در جهت تنظيم برايبرخلاف بانك مرکزي و بورس  بيمه مرکزي

 در نظر نگرفته است. هاشرکت ي اینهاتيفعالخدمات و 

در زي جمهوري و بيمه مرکي ميان معاونت علمی ریاستاتفاهمنامه، 1396ماه آبان 13البته در 

مه مرکزي کل جدید بي يسئرو نوپا فعال در حوزه بيمه منعقد گردید و  انيبندانشي هاشرکت ازت یحما

زودي بهنها آ و مقررات فعاليتاست ي نوپا در این حوزه هاشرکت بيان کرد بيمه مرکزي درصدد حمایت از

 ابلاغ خواهد شد. 
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 شده بندي اقدامات انجامجمع .6-5

بسته و  سياستگذاران در مقایسه با ساليان قبل که رویكرد آن هستيم کهبا بررسی این روند شاهد 

که این موضوع سبب  انددهکري پيدا ترمثبتي در مواجهه با فناوران مالی داشتند، رویكرد اکارانهمحافظه

 .باشندمندي از این فرصت شده است به دنبال راهكارهایی براي بهره

کماکان  خصوص مصوبه هيئت دولت در موضوع ایجاد سندباکس،بهبا اقدامات اوليه نهادهاي مختلف 

در کشور و  این موضوع فعاليت فناوران مالی .ارائه شده است به ندرت ي عملياتیهابرنامهو  هااستيس

ین حوزه ادر و فعاليت محدود گذاري سرمایه ،نآنتيجه  ورو خواهد کرد هتوسعه آنها را با چالش روب

  .خواهد بود

هش وکار و افزایش کارایی و کاکسب محيطبهبود این در شرایطی است که حاکميت در راستاي 

اقتصادي  افزودهزشارو  مفيد خدمات توانندیمی باشد که نوآورانو  هادهیااز  به دنبال حمایت دبایها هزینه

 .فناوران مالی نقشی کليدي در این عرصه دارند ،در دنياي امروز و دکننایجاد 

ریزان از مهتصميم دولت و بانك مرکزي به ایجاد سندباکس نشانه خوبی از استفاده برنا به هر حال

مرکزي  که اميد است برخلاف روند گذشته، شاهد عملياتی شدن آن در بانك ستتجربيات سایر کشورها

ك سو و جدیت نيازمند وجود زیرساخت قانونی و حقوقی از یثر سياستگذار به این حوزه، ؤباشيم. ورود م

هاي و برنامه چارچوب اهداف دبایاجرا ازسوي دیگر است. در همين راستا  یندافر و چابكی بانك مرکزي در

ا شاهد اجراي صحيح آن شناسایی شود تا بتوان با دستيابی به آنه الزاماتسندباکس تدوین شده و 

 مقرراتگذاري صحيح در حوزه فناوران مالی باشيم.

 

 سیاستیهاي و توصیه يبندجمع

وکارها در دنياي کنونی است که توانسته است با ارائه خدمات مالی و کسب نیترتازهفناوران مالی یكی از 

ي مختلفی ازجمله هاحوزهدر  هاشرکت ي فعلی ایجاد نماید. اینهانظاماساسی در  تحولاتبانكی نوین، 

ی، امور مالی شخصی، بيمه، بازار سرمایه، بانكداري المللنيب، انتقال پول لاتيتسه ارائهخدمات پرداخت، 

. ازسوي دیگر استقبال مشتریان از این خدمات دکننیممقررات فعاليت تطبيق با و اختصاصی، مدیریت ثروت 

آن هستيم که در  شاهدگونه که اشاره شد به این بازار جذب شوند و همان گذارانهیسرماسبب شده است تا 

 .است ر بازیگران بزرگی در این بازار ورود نموده که به نوعی حاکی از بلوغ این بازارهاي اخيسال

ي هاگزارشوجود دارد. در بيشتر آنها  با توسعه این بازار، بيم و اميدهاي زیادي در مورد ادامه فعاليت

هاي رشد اقتصادي و بهبود عنوان یكی از فرصتمالی، از آن بههاي فناوريمنتشر شده در رابطه با 

 هاي محتمل فعاليتو ریسكآنها  تيفعالیی از ادامه هاینگران. از طرف دیگر شودیمخدمات مالی یاد 

ه هنگرانی نهادهاي ناظر در مواج نیتریاساسبر نظام بانكی و مالی وجود دارد. بدین ترتيب یكی از آنها 
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 هاي آنهاست.ازن صحيح ميان منافع و ریسكبا فناوران مالی برقراري تو

ندارند، بانك مرکزي  هاسكیریی که درحال حاضر نهادهاي ناظر، شناخت خوب و کاملی از این آنجااز 

دل نهاد د که در این مکرطراحی گري یك الگوي جدیدي با نام سندباکس تنظيم 2016انگلستان در سال 

و آثار آن بر نها آ ارزیابی صحيحی از فعاليت تواندمیناظر در تعامل مستقيم با فناوران مالی خواهد بود و 

گذاران این اطمينان داده هاي مالی داشته باشد. ازسوي دیگر در این چارچوب به نوآوران و سرمایهسيستم

 .دهدیمرا کاهش آنها  ریسك فعاليتمقررات نبوده و  مغایر با قوانين وآنها  که فعاليت شودیم

با  دبایان سياستگذارتوجهی دارد، گري مزایاي قابلدر عين حال که ایجاد سندباکس تنظيم

تأمين  گري،ي مهم در اجراي سندباکس تنظيمهاچالشی آن مواجه شوند. یكی از احتمالي هاچالش

روپوزال، ارائه مراحل از انتخاب پ منظور اجراي کامل و صحيح تمامینيروي انسانی و منابع مالی کافی به

 راهنمایی، اجراي آزمایش تا ارزیابی فناوران مالی است. 

ست. در برخی آن ا و مقام ناظر مناسب ي سندباکس، تعيين متولیاندازراهاز دیگر نكات قابل توجه در 

ر بر مبناي این ام .کشورها بانك مرکزي و در برخی دیگر، نهاد ناظر اوراق بهادار متولی سندباکس است

  شود.نتخاب میافناوران مالی آن کشور ازسوي دیگر  وکارکسبسو و حوزه امكانات و توانایی آن نهاد از یك

ق بهادار دولت، بانك مرکزي، سازمان بورس و اوراهایی در هاي گذشته تلاشدر ایران نيز در سال

ي راه هستيم. کماکان در ابتدااین وجود ، با و بيمه مرکزي شده است که در گزارش به آنها پرداخته شد

وري هاي مالی و پيشگيري از مخاطرات آن، ضرهاي فناوريمندي حداکثري از فرصتدر راستاي بهره

 ه داشته باشند:است سياستگذاران به نكات ذیل توج

ا مواجهه لذجدید است و هر روز شاهد تحولات جدي است،  فناوري مالی در جهان و ایران کاملاً .1

 ه همين دليل:ب ثر نخواهد بود.ؤم ،استفاده از ابزار مجوزجمله از ،ها با این حوزه از طرق سنتیحاکميت

   اکميت حکه در این گزارش تشریح شده است، براي شناخت بهتر « سندباکس»استفاده از رویكرد

 شود.توصيه می از این حوزه و آشنایی فعالان با ملاحظات حاکميت اکيداً

  ررات قبل از شناخت کافی حاکميت و نيز به ثبات نرسيدن حوزه فعاليت از وضع قانون و مق

 ها تشریح شود.احتراز شود و صرفاً درصورت ضرورت خطوط قرمز فعاليتویژه ورود به جزئيات به

 ورس و بيمهببا توجه به ساختار نظارت مالی چندگانه و جدایی مقام ناظر در بازارهاي بانك و  .2

صورت س بهالگوي سندباکرویكرد بهينه این است که  در ایران و دشواري برقراري هماهنگی بين آنها،

  سازي و اجرا شود.این بازارها توسط مقام ناظر هر بازار پياده ازیك هرجداگانه در 
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