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تذکر
آن انتشار  زمان  در  که  است  اطلاعاتی  و  آمار  به روزترین  و  جدیدترین  گزارش  این  در  شده  استفاده  اطلاعات  و   آمار 

)۱۳ تیر ۱۳۹۸( از منابع معتبری که در متن یا زیرنویس ها ذکر شده اند قابل دسترسی بوده است. آمار، اطلاعات و تحلیل های 
ارائه شده در این گزارش صرفاً جنبه اطلاع رسانی داشته و هیچ مسئولیت یا تعهدی را از سوی بانک خاورمیانه و یا سازمان ها 

و افراد وابسته به آن ایجاد نمی نماید.
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یادداشت:  در این گزارش هر جا نرخ رشد متغیری ارائه شده، منظور درصد تغییر آن متغیر در دوره یا مقطع مورد بحث نسبت به 
دوره یا مقطع مشابه در سال قبل از آن است، مگر این که خلاف آن ذکر شده باشد. برای مثال، منظور از »رشد درآمدهای نفتی در 

بهار ۱۳۹۸«، درصد تغییر این درآمدها در بهار ۱۳۹۸ نسبت به بهار ۱۳۹۷ است. 

نسخه الکترونیکی این گزارش و شماره های قبل از آن در آدرس زیر قابل دسترسی است:
http://middleeastbank.ir/page/EconomicReports
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اقتصاد ایران در یک نگاه
بهار ۱۳۹۸سال ۱۳۹7زمستان ۱۳۹7پاییز ۱۳۹7تابستان ۱۳۹7بهار ۱۳۹7سال ۱۳۹6شاخص

مشارکت و بیکاری )درصد(
-40/۳4۱/۱40/۹40/5۳۹/540/5نرخ مشارکت جمعیت ۱0 ساله و بیشتر
-۱2/۱۱2/۱۱2/2۱۱/۷۱2/۱۱2/0نرخ بیکاری جمعیت ۱0 ساله و بیشتر

-2۸/42۸/۳2۷/22۷/02۸/۱2۷/۷نرخ بیکاری جوانان ۱5 تا 24 ساله
نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و زیربخش های آن به قیمت های ثابت سال ۱۳۹0 )درصد(

-4/۹-۸/4-۱۱/4-۱/0-۳/۹۱/6تولید ناخالص داخلی
-۹/6-۱5/0-2۱/۱-2/۷-2/00/5صنایع و معادن

-۱/5-۱/۸۱/4-۳/4-0/4-۱/0کشاورزی
-2/۱0/0-۱/۸-6/۸2/۸۱/۳ خدمات

-2/4-4/۱-5/4-۱/5-4/6۱/۸تولید ناخالص داخلی بدون نفت
-5/6-۱0/۷-6/۳-5/6-۳/40/۳تشکیل سرمایه ثابت ناخالص )به قیمت بازار(

نفت )هزار بشکه در روز(
-۳.۸۱5۳.۸۱۳۳.60۳2.۹۹۳2.۷25۳.2۸۳متوسط تولید* 

-----2.۳242.۳۹0متوسط صادرات 
نرخ تورم نقطه به نقطه )درصد(

5۱/۱**26/۸**4۳/۱**۳5/0**۹/6۱0/524/5رشد شاخص بهای مصرف کننده )۱00=۱۳۹5(
--66/۳**۱0/0۱4/6۳5/45۸/۷رشد شاخص بهای تولید کننده )۱00=۱۳۹5(

تراز پرداخت ها )میلیون دلار(
-----65.۸۱۸20.۹۸0صادرات نفتی

-----۳2.۳24۸.۳56صادرات غیرنفتی
-----۷5.546۱6.۳5۳واردات کالا

-----22.5۹6۱2.۹۸۳تراز حساب کالا
-----۷.۳۳0-40.45۸-تراز بازرگانی غیرنفتی

-----۱5.۸۱6۱۱.06۱تراز حساب جاری
-----5.26۳-۱۹.۳2۱-تراز حساب سرمایه

-----۸.۱40۳.۹۳۳-تغییر در ذخایر بین المللی
نرخ برابری دلار آمریکا با ریال )متوسط طی دوره(

40.55260.۳65۱0۳.4۳4۱۳2.۷4۸۱۱۸.۷۸6۱06.22۹۱۳6.۷62در بازار آزاد***
۳4.2۷64۱.۳۹242.64642.00042.00042.05642.000در بازار بین بانکی )رسمی(

متغیرهای پولی و اعتباری )هزار میلیارد ریال - در انتهای دوره(
---2.۱۳۹/۸2.۱۸6/62.۳65/52.4۳6/0پایه پولی

---۱.۳20/۳۱.۳۹۷/۱۱.506/5۱.4۹۷/۹بدهی بانک ها به بانک مرکزی
---55/۱۸2/۸۸2/4۱۳2/۷خالص بدهی بخش دولتی به بانک مرکزی

---۱5.2۹۹/۸۱5.۸2۷/5۱6.۷2۳/۷۱۷.645/۸نقدینگی
---۱.۹46/۷2.05۹/52.4۳6/۷2.446/2حجم پول

---۱.504/0۱.6۳5/5۱.۹۹۱/۷۱.۹۹۱/2سپرده های دیداری
---۱۳.۳5۳/۱۱۳.۷6۸/0۱4.2۸۷/0۱5.۱۹۹/6سپرده های غیردیداری

وضعیت مالی دولت )هزار میلیارد ریال(
---2.5۹۸/55۹0/66۷6/۱6۳۹/4درآمدها

---۱.۱5۸/4225/۹2۷۷/526۷/۸درآمدهای مالیاتی
---۹۱۹/2۳26/0۳04/626۳/6درآمدهای نفتی

---520/۹۳۸/۷۹4/0۱0۸/0سایر درآمدها
---2.۸6۸/6۸۸0/۷۷5۸/۳۷۱۸/2هزینه ها****

---2.42۹/45۸۸/۱۷2۱/۸62۹/۹پرداخت های جاری
---4۳۹/2226/۷۳۹/۷54/6پرداخت های عمرانی

---۷۸/۸-۸2/2-2۹0/۱-2۷0/۱-تراز بودجه
بورس اوراق بهادار تهران )در آخرین روز دوره(

۹6.2۹0۱0۸.۸۷۳۱60.5۳۸۱56.0۸۳۱۷۸.65۹۱۷۸.65۹2۳4.۸۷۹شاخص کل
۱۱۹.۱۷6۱20.۸۳۷۱65.۳5۹۱۷2.۷۱۸205.266205.2662۹5.۱۷۹شاخص مالی

۸6.0۸2۹۸.4۷6۱46.264۱4۱.206۱6۱.0۳۱۱6۱.0۳۱20۹.4۹۷شاخص صنعت
۳.۸4۷4.2۱۳6.۱245.۹246.۸۳06.۸۳0۸.۹۳۳ارزش بازار )هزار میلیارد ریال(

مأخذ: گزارش های مختلف بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و مرکز آمار ایران
* بر اساس گزارش های اوپک )منابع ثانویه(

** این ارقام بر مبنای گزارش مرکز آمار بوده و با اعداد قبلی همین سطور که بر اساس گزارش بانک مرکزی درج شده، قابل مقایسه نیستند. در محاسبه شاخص بهای تولیدکننده از سوی مرکز آمار، سال 
پایه ۱۳۹0 در نظر گرفته شده است.

*** قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد پس از سیاست ارزی جدید دولت و از 2۱ فروردین ۱۳۹۷ بر اساس نرخ بازار غیررسمی در نظر گرفته شده است.
**** اختلاف بین کل هزینه ها و حاصل جمع پرداخت های جاری و عمرانی به دلیل تنخواه گردان های پرداخت شده است.



۳

۱. بخش واقعی
اقتصاد ایران ســال ۱۳۹۷ را با دشواری های زیادی پشت سر گذاشت که خلاصه 
آن تجربه مجدد وضعیت رکودتورمی بود. پس از آنکه اقتصاد کشور در سال های 
۱۳۹۱ و ۱۳۹2 با دو معضل رکود و تورم به طور همزمان مواجه و به ســختی از 
آن خارج شده بود، در کمتر از پنج سال این پدیده دوباره تکرار شد، با این تفاوت 
که این بار ریشه مشکلات عمیق تر و تعدد چالش ها بیشتر بود. عمده چالش های 
داخلی و خارجی در این ســال به سمت عرضه اقتصاد معطوف می شد. مهمترین 
شــوک خارجی، خروج غیرمتعارف ایالات متحده از توافق هســته ای با ایران و 
تشدید محدودیت های نفتی بود که بخش بزرگی از اقتصاد کشور را تضعیف کرد. 
محدود شــدن صادرات و در پی آن تولید نفت، نه تنها به طور مستقیم کشور را 
از درآمدهــا و ارزش افزوده آن محروم کرد، بلکه با کاهش  منابع دولت، توانایی 
هزینه کرد بخش دولتی که خود می توانست عامل ایجاد رشد در بخش های دیگر 
باشد را تضعیف کرد. محدودیت های بین المللی البته  منحصر به بخش نفت نبود 
و بسیاری از مبادلات اقتصادی در حوزه های غیرنفتی را نیز در بر می گرفت. بدین 
ترتیــب تقویت همکاری و جذب ســرمایه گذاری  خارجی در بخش عمده صنایع 
و معادن و انجام فعالیت های بانکی به شــدت سخت شد و اقتصاد ایران را دچار 
چالش های بیشــتری کرد. با این حال، تنها بخشــی از معضلات اقتصاد کشور به 
خارج از مرزها و تحریم ها مربوط می شــد و بخش مهمی نیز از ســاختار داخلی 

اقتصاد و سیاست های غلط اتخاذشده نشأت می گرفت. 

یکی از مهمترین مشکلات داخلی اقتصاد کشور که حداقل در چند دهه گذشته 
همواره برای فعالیت های اقتصادی ایجاد مانع کرده اســت، به محیط کسب وکار 
نامطلوب کشــور مربوط می شود. قوانین غیرشــفاف و کم ثبات پیش روی فعالان 
اقتصــادی، دخالت هــای بیش از حد دولــت در امور مختلــف بنگاه ها از جمله 
قیمت گذاری محصولات و تغییر مداوم مقررات تجاری و ارزی، فضای نااطمینانی 
را برای بنگاه های بخش خصوصی گسترش می دهد. نااطمینانی شدید حاصل از 
شوک های متعدد داخلی و خارجی انگیزه بخش خصوصی را برای سرمایه گذاری 
در کارهای تولیدی از بین می برد و صرفاً شــرایط را برای ســفته بازان جذاب تر 
می کند. از طــرف دیگر، بخش دولتــی منابعی که می تواند به ســرمایه گذاری 
اختصاص دهد را صرف اعطای یارانه های پنهان ارز و ســوخت و امثال آن کرده 

اســت که اتفاقاً اثر منفی بر بهره وری دارند و به طور مســتقیم و غیرمســتقیم 
تولید را تضعیف می کنند. لذا بهره وری به عنوان یکی از عوامل اصلی ایجاد رشد 
اقتصادی در بســیاری از کشورها، در ایران معمولاً مغفول مانده و کمک چندانی 
به رشد تولید نمی کند. علاوه بر این موارد که سال ها است اقتصاد کشور را تحت 
تأثیــر قرار می دهند، در ســال ۱۳۹۷ برخی سیاســت ها و اقدامات دولت نظیر 
تخصیص دلار با قیمت پایین تر از قیمت بازار آزاد و ممنوعیت های صادراتی برای 
برخی کالاهای تولید داخل نیز نقش مهمی در افت تولید داشــتند. تخصیص ارز 
دولتی برای واردات برخی اقلام موجب بصرفه شــدن واردات این اقلام نسبت به 
تولید داخلی آنها شــده و کاهش تولیدات داخلی آن ها را به همراه داشته است. 
همچنیــن، ممنوعیت ها و محدودیت های صادراتی بــا کاهش تقاضای صادراتی 
کالاهای مشــمول و ایجاد فضای نااطمینانی برای کالاهای غیرمشــمول، تولید 

داخلی را بیش از پیش تضعیف می کند.

برآوردهای مقدماتی مرکز آمار از رشــد اقتصــادی منفی 4/۹ درصدی با نفت و 
منفی 2/4 درصدی بدون نفت در ســال ۱۳۹۷ حکایت دارد. بر این اســاس در 
طــول این مدت در مجمــوع 24،2۹4 هزار میلیارد ریال بــه قیمت های جاری 
ارزش افزوده در کشــور ایجاد شــده که ۱۷/6 درصد از آن به اســتخراج نفت و 
گاز طبیعی اختصاص دارد. این بخش که در دســته بندی مرکز آمار زیرمجموعه 
گروه صنعت قرار می گیرد در این ســال به قیمت های ثابت ۱۳/۱ درصد منقبض 
شــده که این افت حاصل کاهش شدید تولید نفت در نیمه دوم سال بوده است. 
علاوه بر اســتخراج نفت و گاز، »سایر معادن« افت تقریباً مشابهی )۱۳/۹ درصد( 
را تجربه کرده و »ساختمان« نیز 5/6 درصد ارزش افزوده کمتری نسبت به سال 
قبل از آن ایجاد کرده اســت. رشــد منفی 4/5 درصدی گروه کشاورزی در سال 
۱۳۹۷ نیز از جمله اتفاقات کم سابقه اقتصاد کشور بوده است. تنها بخش اقتصاد 
کشــور که طی این سال با افت ارزش افزوده همراه نبوده گروه خدمات است که 
بــه قیمت های ثابت به همان مقدار ســال قبل تر ارزش افزوده ایجاد کرده و نرخ 
رشد صفر را به ثبت رسانده است. جدول ۱ جزئیات نرخ رشد اقتصادی سال های 

۱۳۹6 و ۱۳۹۷ را نشان می دهد.

جدول ۱- نرخ رشد تولید ناخالص داخلی و زیرمجموعه های آن به قیمت های ثابت سال ۱۳۹0 )درصد(
۱۳۹6۱۳۹7
سالزمستانپاییزتابستانبهارسال

۹/6-۱5/0-۲۱/۱-۲/7-۲/00/5گروه صنایع و معادن
6/5-۱2/2-۸/۹-۳/0-۱/۱-۳/6صنعت
۱۳/۱-2۳/۸-۳۱/۷-۱/6۱/00/۸معدن

۱۳/۹-25/2-۳۳/5-۱/5۱/00/6استخراج نفت و گاز طبیعي
۱/۳0/۸-۱/۳-2/۸2/5۳/۳سایر معادن

5/6-۱۳/50/5-۱۱/4-0/2۱/۹تأمین آب، برق و گاز طبیعي 
4/5-4/۷-۳/4-۸/0-۱/0-۳/2ساختمان 

۱/5-۱/۸۱/4-۳/4-0/4-۱/0گروه کشاورزی
۲/۱0/0-۱/۸-6/۸۲/۸۱/۳گروه خدمات

۲/4-4/۱-5/4-۱/5-4/6۱/۸تولید ناخالص داخلی بدون نفت
4/۹-۸/4-۱۱/4-۱/0-۳/۹۱/6تولید ناخالص داخلی )به قیمت بازار(
مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش حساب های ملی

در ســمت تقاضای اقتصاد، مهمترین تحولات متغیرها بــه روند نزولی هزینه های 
مصرفی بخش خصوصی و همچنین کاهش مجدد ارزش تشــکیل ســرمایه ثابت 
ناخالص )به قیمت های ثابت( مربوط می شــود که از تابستان شروع شده و به مرور 
شدت گرفته است. در طول سال ۱۳۹۷، هزینه های مصرف نهایی بخش خصوصی به 
حدود ۱0.۱56 هزار میلیارد ریال رسیده که سهمی 4۱/۸ درصدی از کل هزینه های 
ناخالص داخلی داشــته است. این هزینه ها به قیمت ثابت 2/2 درصد کمتر از مقدار 
مشابه سال قبل از آن بوده اند. تشکیل سرمایه ثابت ناخالص نیز به قیمت های ثابت 

در زمســتان ۱0/۷ درصد و در کل سال 5/6 درصد نسبت به زمان مشابه سال قبل 
از آن افت داشته است و در مقایسه با سال های قبل تر، حتی از ۷0 درصد رقم سال 
۱۳۹0 هم کمتر است. این مساله در مورد افت تشکیل سرمایه در زمینه ماشین آلات 
و تجهیزات، جدی تر اســت. بررسی سری زمانی تشکیل سرمایه ثابت نشان می دهد 
که میزان سرمایه گذاری در اقتصاد ایران در سال ۱۳۹۷ به قیمت های ثابت، تقریبا به 
ســطح اوایل دهه ۱۳۸0 بازگشته است. کاهش حدود ۱6 درصدی صادرات و حدود 
۳۸ درصدی واردات نیز به افت 4/۱ درصدی خالص صادرات منجر شــده اســت تا 
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مصرف بخش دولتی تنها  بخشــی از سمت تقاضای اقتصاد باشد که در سال ۱۳۹۷ 
رشــد مثبت را تجربه کرده اســت. برای هزینه مصرف نهایی دولت در این سال )به 
قیمت های ثابت( رشد مثبت و قابل توجه 4/۹ درصدی ثبت شده که در آمار منتشر 

شده توســط مرکز آمار جزئیات فصلی آن مشخص نمی شود و ارقام فصول مختلف 
یک سال دقیقاً یکسان اعلام می شود. جدول 2 نرخ رشد هزینه ناخالص داخلی را به 

تفکیک اجزا برای سال ۱۳۹6 و فصول سال ۱۳۹۷ نشان می دهد.

جدول ۲- نرخ رشد هزینه ناخالص داخلی و اجزای آن به قیمت های ثابت سال ۱۳۹0 )درصد(
۱۳۹6۱۳۹7
سالزمستانپاییزتابستانبهارسال

۲/۲-5/۳-6/5-0/7-7/۲4/۱مصرف خصوصي
7/54/64/64/64/64/6مصرف دولت

5/6-۱0/7-6/۳-5/6-۳/40/۳تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 
6/۹-۱۷/۳-۸/۹-2/۷-۳/6۱/6ماشین آلات

4/5-4/۷-۳/۳-۸/0-۱/۱-۳/2ساختمان
4/۱-۱۲/۸-۲۳/0-۸/0۸/۹7/7-خالص صادرات کالاها و خدمات 

۱۳/5-۳0/4-۳0/2-0/۷-۳/0۷/۹-صادرات
۳۸/۳-۷0/4-46/2-۳۱/۷-۱۳/45/2واردات

4/۹-۸/4-۱۱/4-۱/0-۳/۹۱/6محصول ناخالص داخلي به قیمت بازار
مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش حساب های ملی

نفت: بر اســاس آخرین گزارش ماهانه اوپــک و بر مبنای منابع ثانویه، کل تولید 
نفت خام ایران در ماه مه 20۱۹ )تقریباً مطابق با اردیبهشت ۱۳۹۸( به کمتر از 2/4 
میلیون بشکه در روز رسیده است که تقریباً برابر صادرات نفت خام ایران در سال های 
گذشته است. کاهش تولید نفت ایران در سال ۱۳۹۷ در پی اجرایی شدن مرحله دوم 
تحریم های آمریکا و ایجاد مشکل در صادرات آن صورت گرفت. این تحریم ها موجب 
کاهش یا قطع خرید نفت ایران از سوی برخی کشورها شد و کشورهایی که به طور 
موقت از آن معاف شده بودند نیز عمدتاً از اردیبهشت ماه ۱۳۹۸ به طور کلی از ادامه 

خرید منع شــدند. قیمت نفت خام سنگین ایران که بعد از یک افت شدید در نیمه 
ســال ۱۳۹۷، از آذرماه این سال شروع به رشد کرده بود، در فرودین ۱۳۹۸ به 6۸/5 
دلار به ازای هر بشــکه رسید و در اردیبهشت با اندکی کاهش 6۷/۹ دلار را به ثبت 
رسانید. با این حال در شرایط تحریمی احتمالاً فروش نفت ایران با تخفیف های قابل 
توجه و هزینه های مبادلاتی بیش از حالت مرسوم صورت گرفته است و در آینده نیز 
این موضوع شدت بیشتری خواهد گرفت. نمودار ۱ میزان تولید و قیمت نفت ایران را 

به صورت ماهانه نشان می دهد.

مسکن: بازار مسکن شهر تهران در بهار ۱۳۹۸ شاهد ثبت 2۱/5 هزار معامله واحد 
مسکونی با متوسط قیمت هر مترمربع ۱24/۱ میلیون ریال بود که به ترتیب از کاهش 
44/۸ درصدی معاملات و افزایش ۱06/۷ درصدی قیمت حکایت دارد. روند رشــد 
قیمت واحدهای مســکونی معامله شده در شهر تهران که از اوایل سال ۱۳۹۷ شدت 
گرفته بود، در اواخر این سال تاحدودی ملایم شد اما مجدداً در بهار ۱۳۹۸ اوج گرفت 
و در اردیبهشت ماه نرخ رشد نقطه به نقطه ۱۱2 درصد را تجربه کرد که رقمی کم سابقه 

بود. این جهش قیمتی در بازار مسکن در حالی رخ داد که متوسط درآمد خانوارها و 
تسهیلات بانکی اختصاص داده شده به آنها به طور واقعی حتی کاهش یافته بود و لذا 
قدرت خرید مردم در زمینه مسکن مصرفی به شدت سقوط کرد. به این ترتیب خرید 
و فروش مسکن کاهش قابل توجهی داشت و همراه با تورم قیمت ها، رکود معاملات 
شکل گرفت. نمودار 2 رشد نقطه به نقطه متوسط قیمت واحدهای مسکونی را در کنار 

حجم معاملات به صورت ماهانه نمایش می دهد. 

نمودار ۱- متوسط تولید روزانه نفت خام و متوسط قیمت نفت سنگین ایران*

مأخذ: گزارش های ماهانه اوپک از بازار نفت، آمار تولید بر اساس منابع ثانویه
* داده های موجود در گزارش اوپک بر اساس ماه های میلادی بوده که در اینجا به طور تقریبی با ماه های شمسی جایگزین شده است.



جدول ۳- شاخص های اصلی بازار کار ایران در سال ۱۳۹7

 سالزمستان
 زنمردکلکل

۳۹/540/564/۸۱6/۱نرخ )درصد(مشارکت اقتصادی جمعیت ۱0 ساله و بیشتر
26/52۷/۱2۱/۷5/4تعداد )میلیون نفر(

۳4/۷۳5/65۸/۱۱۳/0نرخ )درصد(نسبت اشتغال جمعیت ۱0 ساله و بیشتر
2۳/۳2۳/۸۱۹/54/۳تعداد )میلیون نفر(

۱2/۱۱2/0۱0/4۱۸/۹نرخ )درصد(بیکاری جمعیت ۱0 ساله و بیشتر
۳/2۳/۳2/۳۱/0تعداد )میلیون نفر(

25/525/۱2۱/2۳۸/6نرخ )درصد(بیکاری جوانان ۱5 تا 2۹ ساله
۱/۷۱/۷۱/۱0/6تعداد )میلیون نفر(

۱۷/4۱۸/۱۱2/۹2۸/۱نرخ )درصد(بیکاری فارغ التحصیلان آموزش عالی
۱/2۱/۳0/60/۷تعداد )میلیون نفر(

۱۱/5۱0/۸۱2/05/۸ سهم جمعیت دارای اشتغال ناقص زمانی )درصد(
مأخذ: مرکز آمار ایران، چکیده نتایج طرح آمارگیری نیروی کار در سال ۱۳۹۷
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نمودار ۲- رشد متوسط قیمت یک مترمربع واحد مسکونی معامله شده و تعداد معاملات ثبت شده در شهر تهران

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزارش بازار مسکن شهر تهران، شماره های مختلف

یکــی از نتایج اجتناب ناپذیر کاهش قدرت خرید متقاضیان مســکن، رضایت به 
خریــد واحدهای کم کیفیت تر اســت که خودش را در افزایش ســن بنا، کاهش 
متراژ و همچنین منتقل شدن آنها به مناطق پایین تر نشان می دهد. معادل ۳۹/۷ 
درصد از واحدهای مســکونی معامله شــده در خردادماه با عمر کمتر از 5 ســال 
ســاخت بوده اند. این سهم در خرداد سال ۱۳۹۷ معادل 4۳/۷ درصد و در خرداد 
سال قبل از آن 46/۸ درصد بوده است. کاهش ارزش واقعی سرمایه گذاری بخش 
خصوصی در بخش مســکن و لذا کاهش تعداد واحدهای جدید ساخته شده نیز 
عامل دیگری اســت که از سمت عرضه معامله این واحدها را محدود کرده است. 
از لحاظ ســطح زیربنا، 5۱/۱ درصد از کل معاملات در این ماه به واحدهای 40 
تا ۸0 متر مربعی اختصاص داشــته و واحدهای با متراژ بزرگتر ســهم به مراتب 
کمتری از معاملات داشته اند. علاوه بر این، بخشی از متقاضیان خرید مسکن نیز 
به ناچار وارد بازار اجاره می شــوند و تقاضا برای اجاره نشینی را افزایش می دهند. 
بررسی شــاخص کرایه مسکن اجاری در شــهر تهران در خردادماه، رشد 2۳/0 
درصدی آن را نســبت به ماه مشابه سال قبل نشــان می دهد. شاخص اجاره بها 
همیشــه نسبت به شــاخص قیمت، کم نوســان تر بوده و با سرعت کمتری رشد 
می کند. با این حال اختلاف نرخ رشد این دو شاخص در ماه های اخیر بسیار زیاد 
شــده و انتظار می رود با کاهش نرخ رشــد قیمت و افزایش نرخ رشد اجاره، این 

اختلاف اندکی کاهش یابد.

نیروی کار: گزارش های مرکز آمار ایران برای ســال ۱۳۹۷ از نرخ مشارکت 
اقتصادی 64/۸ درصدی مردان و ۱6/۱ درصدی زنان حکایت دارد که مشــارکت 
کل 40/5 درصدی را رقم زده اســت. نرخ پایین مشــارکت یکی از شاخصه های 
همیشــگی اقتصاد ایــران حداقل در چهار دهه اخیر بوده اســت. این نرخ پایین 
عمدتاً از جانب جمعیت بانوان کشــور ایجاد می شــود، به طوری که از جمعیت 
۳۳/۳ میلیون نفری زنان ۱0 ســاله و بیشــتر در ایران، تنها 5/4 میلیون نفر آنها 

وارد بازار کار شــده اند و قابلیت و تمایل انجام کار را داشــته اند. این امر فراتر از 
زمینه های فرهنگی آن، مؤید آن است که از یک طرف مهارت پروری در سیستم 
آموزشی کشــور به خوبی انجام نشــده و از طرف دیگر فرهنگ، زیرساخت ها و 
موقعیت های موجود در بازار کار مناســب و پذیرای ورود زنان نبوده اســت. آمار 
بیکاری نیز در ســال ۱۳۹۷ برای مردان و زنــان به ترتیب ۱0/4 درصد و ۱۸/۹ 
درصد به ثبت رسیده است که تأییدکننده ادعای قبلی است. با وجود اینکه سهم 
خیلی کوچکی از زنان وارد بازار کار شــده اند، همچنان در مقایسه با مردان نرخ 
بیکاری بالاتری را تجربه  می کنند. این تفاوت در نرخ بیکاری تنها مختص به سال 

۱۳۹۷ نبوده و تقریباً در همه سال های چهار دهه اخیر تکرار شده است.

گذشته از آمار کلی نرخ بیکاری، بیکاری جمعیت جوان و تحصیلکرده کشور نیز 
نگران کننده است. در ســال ۱۳۹۷ حدود ۱/۷ میلیون نفر از جمعیت ۱5 تا 2۹ 
ساله کشــور موفق به یافتن شغل مورد نظر خود نشدند که معادل 25/۱ درصد 
از جمعیت فعال این گروه ســنی اســت. این نسبت برای خانم ها به ۳۸/6 درصد 
می رســد. از ســوی دیگر، نرخ بیکاری در بین فارغ التحصیلان آموزش عالی نیز 
بالا اســت، به طوری که از بین افراد این گروه که در ســال ۱۳۹۷ وارد بازار کار 
شده اند، ۱۸/۱ درصد در یافتن شغل ناموفق بوده اند. در این گروه نیز نرخ بیکاری 
برای زنان بیشــتر و معادل 2۸/۱ درصد بوده اســت. بالاتر بودن آمار بیکاری در 
بین جمعیت فارغ التحصیل در مقایســه با متوسط کل جمعیت نشان می دهد که 
ادامه تحصیل در مقاطع تکمیلی نه تنها ورود به بازار کار را تســهیل نکرده، بلکه 
چون متناسب و سازگار با ظرفیت بازار کار نبوده، حتی جذب فارغ التحصیلان را 
ســخت تر کرده است. همچنین، در این سال حدود 2/6 میلیون نفر معادل ۱0/۸ 
درصد از جمعیت شــاغل، دارای اشتغال ناقص بوده اند، به این معنا که به دلایل 
اقتصادی نظیر افت تولید یا مانند آن، کمتر از 44 ســاعت در هفته کار کرده اند، 
در حالی که خواهان و آماده انجام کار بیشتر بوده اند. جدول ۳ شاخص های اصلی 

بازار کار ایران را در سال ۱۳۹۷ نشان می دهد.
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۲. قیمت ها و تورم
بر اساس گزارش مرکز آمار، عدد شاخص کل قیمت مصرف کننده )۱00=۱۳۹5( 
برای خانوارهای کل کشور، در خردادماه ۱۳۹۸ به ۱۷4/۹ رسید که نسبت به ماه 
قبل 0/۸ درصد و نسبت به خرداد سال قبل 50/4 درصد افزایش نشان می دهد. 
به این ترتیب، در ســومین ماه ســال ۱۳۹۸ تورم ماهانه به کمترین مقدار خود 
از ابتدای ســال ۱۳۹۷ رسیده و نرخ تورم نقطه به نقطه نیز برای اولین بار در این 
مدت از ماه قبل کمتر بوده اســت. با این حال نرخ تورم دوازده ماهه )ســالانه( 
منتهی به این ماه همچنان روند صعودی خود را حفظ کرده و با ۳/4 واحد درصد 

افزایش نسبت به اردیبهشــت به ۳۷/6 درصد رسیده است. بررسی شاخص کل 
قیمت مصرف کننده به تفکیک نقاط شــهری و روســتایی حاکی از آن است که 
در خردادمــاه نیز همانند چند ماه اخیر نرخ تــورم نقطه به نقطه برای خانوارهای 
روستایی )56/5 درصد( بیشــتر از خانوارهای شهری )۳/ 4۹ درصد( بوده است. 
نمودار ۳ انواع نرخ تورم شاخص قیمت مصرف کننده را برای خانورهای کل کشور 

نشان می دهد.

نمودار ۳- تورم شاخص قیمت مصرف کننده خانوارهای کشور

مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش شاخص قیمت مصرف کننده، شماره های مختلف

 یکــی از نــکات قابل توجه در آمار تورم خرداد ۱۳۹۸، تــورم منفی ماهانه برای 
گروه خوراکی ها و آشــامیدنی ها است. شاخص قیمت این گروه 0/2 درصد کمتر 
از اردیبهشــت و البته ۷4/۱ درصد بیشتر از خرداد سال قبل بوده است. در بین 
زیرمجموعه های این گروه بیشترین افت ماهانه با ۷/۱ درصد مربوط به سبزیجات 
و حبوبات است که رشد ۱0۹/۳ درصدی آن نسبت به ماه مشابه سال قبل نشان 
می دهد قیمت این دســته از خوراکی هــا در ماه های قبل تر افزایش قابل توجهی 
داشــته و در خردادماه کمی تعدیل شده است. بیشترین نرخ رشد ماهانه در این 
گروه نیز متعلق به نان و غلات اســت که 4/5 درصد نســبت به ماه قبل افزایش 
قیمت داشته  اما نسبت به خرداد سال قبل تنها 4۱/۷ درصد رشد نشان می دهد 
که کمترین تورم نقطه به نقطه در بین زیرمجموعه های این گروه است. یکی دیگر 
از نکات قابل توجه این آمار، کاهش 0/6 درصدی شــاخص قیمت گوشت قرمز و 
گوشــت ماکیان در این ماه است که علیرغم توقف اختصاص دلار 4.200 تومانی 
برای واردات آن رخ داده اســت. این موضوع مؤید ناکارایی و بی اثری سیاســت 

تخصیص ارز ارزان برای کاهش قیمت کالاهای مصرفی اساســی مردم است که 
همچنان از ســوی دولت بر آن پافشاری شده و رانت عظیمی از این طریق توزیع 

می شود.

در یک تقســیم بندی دیگــر، جدول 4 آمار تورم را بر اســاس نــوع کالاها )به 
تفکیک بادوام و بی دوام( و خدمات نشــان  می دهد. چنانچه مشاهده می شود در 
دسته بندی مرکز آمار کالاها حدود 5۱ درصد و خدمات حدود 4۹ درصد از سبد 
مصرفی خانوار را تشــکیل می دهند که به ترتیب نرخ تورم ماهانه 0/5 درصدی و 
۱/2 درصدی را در خرداد تجربه کرده اند. در بین کالاها، شاخص قیمت کالاهای 
بادوام )مثل خودرو( که ســهم حدود ۱۱ درصــدی از کل هزینه های مربوط به 
ســبد مصرفی کالاهای خانوار را تشکیل می دهند، با افت 0/2 درصدی نسبت به 
اردیبهشت همراه بوده است. همچنین، تورم ماهانه کالاهای کم دوام معادل ۳/0 

درصد و کالاهای بی دوام معادل 0/۳ درصد بوده است.

جدول 4- شاخص قیمت کالاها و خدمات مصرفی خانورهای کشور و درصد تغییرات آن برای گروه های اختصاصی در خرداد ۱۳۹۸
سالانهنقطه به نقطهماهانهضریب اهمیت

۱00/00/۸50/4۳۷/6شاخص کل
0/2۷5/056/4-2۷/2خوراکی ها و آشامیدنی ها و دخانیات

۷2/۸۱/۳40/4۳0/۱خدمات و سایر کالاها
4۹/۱۱/22۷/۱22/2خدمات

50/۹0/5۷2/052/۱کالا
0/2۱/2۸۳/۸-5/5کالاهای بادوام

5/۱۳/0۷۳/05۱/6کالاهای کم دوام
40/۳0/۳66/54۸/0کالاهای بی دوام

 مأخذ: مرکز آمار ایران، گزارش شاخص قیمت مصرف کننده، خرداد ۱۳۹۸
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۳. تراز پرداخت ها
آخریــن آمار مربوط به موازنه پرداخت های خارجی کشــور کــه در زمان تهیه 
این گزارش از ســوی بانک مرکزی منتشر شــده، به سه ماه نخست سال ۱۳۹۷ 
اختصــاص دارد. با توجه به این که در گزارش فصلی شــماره ۱۳ اجزاء گزارش 
مذکور مورد بررســی و تحلیل قرار گرفته است، در این شماره از تکرار آن پرهیز 

می شود.

براســاس گزارش وزارت صنعت، معدن و تجارت در ســال ۱۳۹۷ حدود 42/6 
میلیارد دلار کالا به کشــور وارد شده است که کاهشی 2۱/۸ درصدی را نسبت 
به سال قبل از آن نشان می دهد. همچنین واردات کالا از نظر وزنی ۱۷/5 درصد 
کاهش یافته اســت. سهم ارزشی کالاهای سرمایه ای، مصرفی و واسطه ای از کل 
واردات بــه ترتیب ۱6/۹، ۱6/۳ و 66/۸ درصد بوده که از کاهش ســهم کالاهای 
مصرفی و ســرمایه ای و افزایش سهم کالاهای واســطه ای نسبت به سال ۱۳۹6 
حکایت دارد. در این ســال بیشترین افت واردات از نظر وزنی و ارزشی به ترتیب 

مربوط به کالاهای سرمایه ای و کالاهای مصرفی بوده است.

از ســوی دیگر در دوره مذکور حدود 44/۳ میلیارد دلار کالا از کشور صادر شده 
که نســبت به ســال قبل از آن حاکی از کاهش 5/۷ درصدی است. البته میزان 
صادرات از نظر وزنی با کاهش بیشــتری )۱۱/۸ درصد( رو به رو شده است. سهم 
ارزشی کالاهای سرمایه ای، مصرفی و واسطه ای از کل صادرات کشور در این دوره 
به ترتیب 2/5، ۱۷/۹ و ۷۹/5 درصد بوده که نشــان دهنده افزایش سهم کالاهای 
ســرمایه ای و کالاهای مصرفی و کاهش ســهم کالاهای واسطه ای در مقایسه با 
سال قبل از ان است. در این سال صادرات کالاهای سرمایه ای هم از نظر وزنی و 
هم از نظر ارزشی با رشد چشمگیری همراه بوده و نسبت ارزش به وزن در مورد 
این کالاها نیز حدود 5۸/5 درصد رشد کرده است. آمار تجارت خارجی کشور بر 

حسب نوع کالا در سال های ۱۳۹6 و ۱۳۹۷ در جدول 5 آمده است.

جدول 5- تجارت خارجی کشور بر حسب نوع کالا در سال های ۱۳۹6 و ۱۳۹7*

درصد تغییرات۱۳۹6۱۳۹7
وزن 

)هزار تن(
ارزش 

)میلیون دلار(
سهم ارزشی 

)درصد(
وزن 

)هزار تن(
ارزش 

)میلیون دلار(
سهم ارزشی 

ارزشوزن)درصد(

واردات

2۱/۸-40/2-۹۱4/2۸.۹00/4۱۷/2546/46.۹6۳/4۱6/۹سرمایه ای
۳۱/2-۱6/۱-۳.۳۷4/۸۹.۷44/0۱۸/۸2.۸۳۱/46.۷0۸/6۱6/۳مصرفی

۱6/۸-۱۱/4-۳0.24۱/۷۳۳.۱۳۱/264/026.۸02/۹2۷.564/۱66/۸واسطه ای
۲0/4-۱۲/6-۳4,5۳0/75۱,775/6۱00/0۳0,۱۸0/74۱,۲۳6/۱۱00/0مجموع

صادرات

۱4۸/۷ 56/۹ ۸۷/244۹/۱۱/0۱۳6/۸۱.۱۱6/۷2/5سرمایه ای
۱/۱-۱۱/5 6.۳0۷/5۸.0۳۳/۱۱۷/2۷.0۳4/5۷.۹4۸/0۱۷/۹مصرفی

۸/۱-۱۳/0-۱26.4۸5/۳۳۸.۳44/4۸۱/۹۱۱0.054/۹۳5.2۳5/۹۷۹/5واسطه ای
5/4-۱۱/۸-۱۳۲,۸۸0/046,۸۲6/6۱00/0۱۱7,۲۲6/۲44,۳00/6۱00/0مجموع

مأخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت، گزارش عملکرد سال ۱۳۹۷
* آمار کل واردات اعلام شده از سوی وزارت صنعت، معدن و تجارت بیشتر از مجموع واردات سه دسته کالاهای مصرفی، واسطه ای و سرمایه ای است و در گزارش این وزارتخانه توضیحی در مورد دلیل این 

اختلاف داده نشده است.

آخرین آمار تجارت خارجی منتشر شده از سوی گمرک در زمان تهیه این گزارش 
مربوط به ماه نخست سال ۱۳۹۸ است. بر اساس این گزارش در فروردین ماه این 
سال 2/۱ میلیون تن کالا به ارزش 2/۳ میلیارد دلار به کشور وارد و ۸/5 میلیون 
تن کالا به ارزش 2/5 میلیارد دلار از کشــور صادر شــده است. بنابراین واردات 
نسبت به ماه مشابه سال قبل از نظر وزنی ۷/۸ درصد افزایش و از نظر ارزشی ۷/۷ 
درصد کاهش یافته است. صادرات نیز از نظر وزنی افزایش ۷/۷ درصدی و از نظر 
ارزشــی کاهش ۱۸/۳ درصدی را تجربه کرده است. در نتیجه مازاد 5۸۷ میلیون 
دلاری تراز بازرگانی غیرنفتی گمرکی در ماه نخست سال ۱۳۹6 با کاهشی قابل 

توجه به 2۱۳ میلیون دلار در در دوره مشابه سال ۱۳۹۸ رسیده است.

آمارها نشــان می دهد کــه صادرات محصولات پتروشــیمی در فروردین ۱۳۹۸ 
اگرچه از نظر وزنی افزایش ۱۸/4 درصدی داشــته و به 2/۳ میلیون تن رســیده 
اســت، از نظر ارزشــی با کاهش ۱5/2 درصدی به ۸۸۱ میلیون دلار افول کرده 
اســت. صادرات میعانات گازی در همین ماه هم از نظر وزنی و هم از نظر ارزشی 
بــه ترتیب کاهش 2۱/۷ درصدی و 22/2 درصدی داشــته و به 6۷4 هزار تن و 
۳4۸ میلیون دلار رسیده است. اقلام عمده صادراتی در این دوره به ترتیب شامل 
میعانات گازی به ارزش ۳4۸ میلیون دلار، ســایر روغن های ســبک و فرآورده ها 
بجز بنزین به ارزش ۱4۷ میلیون دلار، پروپان مایع شــده به ارزش ۱44 میلیون 
دلار و متانول به ارزش ۱00 میلیون دلار بوده است. چین با واردات ۷۱۱ میلیون 
دلار کالا از ایران در این ماه همچون مدت مشابه سال گذشته در صدر کشورهای 
واردکننده کالا از ایران قرار گرفت. این در حالی اســت که به دلیل کاهش قابل 

توجــه صادرات ایران به امارات متحده عربی، عراق بــا ۳۸۹ میلیون دلار و کره 
جنوبــی با 250 میلیون دلار واردات از ایران، از امــارات با واردات 2۳۱ میلیون 
دلاری پیشــی گرفته  و در جایگاه دوم و ســوم بزرگترین شرکای صادراتی ایران 

قرار گرفته اند.

اقلام عمده وارداتی در این دوره شــامل برنــج به ارزش ۱۹6 میلیون دلار، ذرت 
دامی به ارزش ۱2۳ میلیون دلار، کنجاله ســویا به ارزش ۹۸ میلیون دلار، کره 
بسته بندی شــده به ارزش ۹۱ میلیون دلار و لوبیای ســویا به ارزش ۷5 میلیون 
دلار بوده است. چین با صادرات 4۳4 میلیون دلار کالا به کشور در این مدت در 
رتبه نخســت کشورهای صادرکننده به ایران قرار گرفته است، اگرچه سهم آن از 
واردات کل ایران به ۱۸/6 درصد کاهش یافته، در حالی که در مدت مشابه سال 
۱۳۹۷ معــادل 24/۷ درصد از واردات ایران را در اختیار داشــت. ترکیه با ۳46 
میلیــون دلار صادرات به ایران در این مدت، رشــد صادرات ۱5۹/۸ درصدی به 
ایران را تجربه کرده و جایگاه دوم را در این زمینه به خود اختصاص داده است. از 
سوی دیگر، با وجود کاهش ارزش صادرات ایران به امارات متحده عربی، واردات 
از این کشــور با رشد ۷/4 درصدی همراه بوده و به این ترتیب سهم این کشور از 
کل واردات ایران از ۱2/4 درصد در فروردین ۱۳۹۷ به ۱4/5 درصد در فروردین 
۱۳۹۸ افزایش یافته تا جایگاه ســوم را در اختیار داشــته باشــد. هند و هلند به 
ترتیب با رشــد 2۱2/۷ درصدی و 2۱۷/۹ درصــدی در ارزش صادرات به ایران، 

جایگاه های چهارم و پنجم شرکای وارداتی ایران را به خود اختصاص داده اند.
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نمودار 4- نرخ برابری دلار آمریکا بر حسب ریال در سال ۱۳۹۸

sanarate.ir مأخذ: بانک مرکزی ایران، شبکه اطلاع رسانی طلا، سکه و ارز و پایگاه اینترنتی

بانک مرکزی ایران یکی از مهمترین سیاســت های ارزی خود در ســال ۱۳۹۸ را 
راه اندازی بازار متشــکل ارزی اعلام کرد. تا زمان تهیه این گزارش جزئیات دقیقی 
از نحوه عملکرد این بازار منتشر نشده، اما قرار است بانک ها و صرافی های مجاز به 
عنوان کارگزار این بازار به ایفای نقش بپردازند. در عین حال مشخص نیست که این 
بازار با چه هدفی راه اندازی می شود. از آنجایی که این بازار تأثیر بسزایی در عرضه 
و تقاضای ارز ندارد، نمی توان انتظار تأثیرگذاری بر نرخ ارز را از این بازار داشــت. 
در حــال حاضر مداخله بانک مرکزی در بازار ارز از طریق بازار غیرمتشــکل انجام 
می پذیرد و نرخ کشــف  شده در بازار غیرمتشکل نیز تقریباً یکسان و فراگیر است. 
بنابراین شفافیت در قیمت کشف شــده انواع ارزها نیز نمی تواند پیامد مثبت بازار 
متشکل ارزی تلقی شود. شاید تنها پیامد مثبت این بازار حذف تخصیص همراه با 
رانت ارز از محل منابع بانک مرکزی از طریق فرآیند حراج ارز در بازار متشکل باشد. 
در این شــرایط به جای این که یک صرافی دولتی متولی توزیع ارز از محل منابع 
بانک مرکزی باشد، مقدار ارز مورد نظر بانک مرکزی برای تزریق در بازار در فرآیند 
حراج می تواند به همه کارگزاران این بازار تعلق گیرد. در این شرایط، بازار متشکل 

ارزی می تواند اطلاعات ارزشمندی را نیز در خصوص میزان عرضه ارز توسط بانک 
مرکزی در اختیار فعالان بازار و نهادهای تحقیقاتی قرار دهد، اگرچه تحقق این مهم 

به اراده بانک مرکزی برای انتشار این اطلاعات بستگی خواهد داشت.
همچنین بانک مرکزی بسته سیاستی جدیدی را در مورد نحوه برگشت ارز حاصل 
از صادرات در سال ۱۳۹۸ اعلام کرده است که برمبنای آن پتروشیمی ها موظف به 
عرضه حداقل 60 درصد از ارز حاصل از صادرات خود و سایر صادرکنندگان موظف 
به عرضه حداقل 50 درصد از ارز حاصل از صادرات خود در سامانه نیما شده اند. این 
در حالی است که اخیراً آمریکا تحریم های جدیدی را علیه صنعت پتروشیمی کشور 
اعمال کرده اســت. عمده ارز مورد نیاز واردات کشور از محل سامانه نیما و با تکیه 
بر ارز حاصل از صادرات محصولات پتروشــیمی تأمین می شود و ارز با نرخ رسمی 
عمدتاً به واردات برخی کالاهای اساسی و دارو تعلق می گیرد که مستقیماً از محل 
منابع بانک مرکزی پوشــش داده می شــود. بنابر آمارهای اعلام شده، در سه ماهه 
نخست سال ۱۳۹۸ نزدیک به 5 میلیارد دلار ارز با نرخ رسمی و بیش از 6 میلیارد 

دلار ارز با نرخ سامانه نیما برای واردات کالاها و خدمات تخصیص یافته است.

5. متغیرهای پولی و اعتباری
آخرین ترازنامه سیســتم بانکی منتشرشده از سوی بانک مرکزی )تا زمان تهیه این 
گزارش( مربوط به آذرماه ۱۳۹۷ است که بر اساس آن پایه پولی با 22/۷ درصد رشد 
نسبت به آذر سال قبل از آن به 2.44۸/۳ هزار میلیارد ریال رسیده است. نقدینگی 
نیز طی این مدت 22/۱ درصد رشــد داشته و به ۱۷.645/۸ هزار میلیارد ریال بالغ 
شده است. بنابراین هر واحد پول پرقدرت در انتهای پاییز ۱۳۹۷ با ضریب فزاینده ای 
معادل ۷/2 واحد به نقدینگی تبدیل شــده است. با توجه به اینکه در گزارش فصلی 
شماره ۱4، جزئیات آمار نقدینگی و پایه پولی به طور مفصل شرح داده شده، در این 

شماره از تکرار آن پرهیز و به ارائه آمار کلی آن بسنده می شود.

مجموع دارایی های )بدهی های( بانک ها و مؤسســات اعتباری بدون محاسبه اقلام 
زیر خط در پایان آذر ۱۳۹۷ به 2۹.0۳0/6 هزار میلیارد ریال رســیده که نسبت به 
ابتدای این ســال ۱6/2 درصد و نسبت به زمان مشابه در سال ۱۳۹6 معادل 22/6 

درصد افزایش نشان می دهد. بخش عمده این دارایی ها )بدهی ها( مربوط به بانک های 
غیردولتی و مؤسســات اعتباری غیربانکی  با سهم 64/۷ درصدی بوده و مابقی آن 
تقریباً به طور مساوی شامل دارایی ها و بدهی های بانک های تخصصی و تجاری دولتی 
می شود. بیشترین سهم از دارایی های بانک ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی به بدهی 
بخش غیردولتی به آنها )4۱/6 درصد( اختصاص داشــته که عمدتاً مانده تسهیلات 
پرداخت شده به این بخش را نشان می دهد و در یک سال منتهی به آذر ۱۳۹۷ معادل 
۱۸/۹ درصد رشد داشته است. پس از آن دارایی های خارجی با سهم ۱4/4 درصد قرار 
دارد که با 4۳/۷ درصد بیشترین رشد را در این مدت به ثبت رسانده است. اسکناس و 
مسکوک نیز که کمترین سهم را از کل دارایی ها شامل می شوند )سهم 0/۳ درصدی( 
در این مدت با کاهش ۱۱/۳ درصدی همراه بوده است. در سمت بدهی ها بزرگترین 
جزء )با سهم 5۹/2 درصد( مربوط به سپرده های بخش غیردولتی می شود که از پایان 

4. بازار ارز
ریال ایران در بهار ســال ۱۳۹۸ روند نســبتاً با ثباتی را در مقابل سایر واحدهای 
پولی بین المللی تجربه کرد. قیمت دلار آمریکا در بازار آزاد در ابتدای سال ۱۳۹۸ 
معادل ۱2۸/۹ هزار ریال بود و در انتهای خرداد نیز از ســطح ۱۳2/0 هزار ریال 
فراتر نرفت. به موازات ثبات نســبی نــرخ دلار آمریکا در بازار آزاد و ثبات مطلق 
نرخ رســمی این ارز در برابر ریال، نرخ دلار در بازار دوم )نیما( به تدریج افزایش 
یافت و از ۹0/۱ هزار ریال در ابتدای سال به ۱۱۱/۸ هزار ریال در انتهای خرداد 
رســید. نرخ ارز در ســامانه نیما کمتر از نرخ بازار آزاد و بیشتر از نرخ رسمی ارز 
اســت و به نظر می رســد که بانک مرکزی قصد دارد نرخ ارز در بازار دوم و بازار 

آزاد را به تدریج همگرا کند. کمترین شکاف نرخ دلار در بازار آزاد و بازار دوم در 
این دوره مربوط به 2۳ خرداد بوده است. در این تاریخ نرخ برابری دلار آمریکا در 
برابر ریال در بازار آزاد تنها ۹/۳ درصد بیشتر از بازار دوم بوده است. این در حالی 
است که در 20 فروردین حداکثر این شکاف معادل 5۸/0 درصد به ثبت رسیده 
بود. به طور متوسط در بهار سال جاری نرخ دلار در برابر ریال در بازار آزاد ۱5/۱ 
درصد بیشــتر از زمستان سال قبل و ۱25/۹ درصد بیشتر از بهار این سال بوده 
است. نمودار 4 قیمت دلار آمریکا را در بازار رسمی، بازار دوم و بازار آزاد در بهار 

سال ۱۳۹۸ نشان می دهد.
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آذر ۱۳۹6 تا پایان آذر ۱۳۹۷ معادل 2۱/۹ درصد افزایش داشته است. در این مدت 
دو جزء وام ها و سپرده های بخش دولتی و حساب سرمایه به ترتیب با 2/۷ درصد و 
54/6 درصد کاهش مواجه شده اند. جدول 6 خلاصه دارایی ها و بدهی های بانک ها و 

مؤسسات اعتباری غیربانکی را به تفکیک دولتی )تجاری و تخصصی( و غیر دولتی و 
غیربانکی در پایان فصل سوم سال ۱۳۹۷ را نشان می دهد.

جدول 6- خلاصه دارایی ها و بدهی های بانک ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی )هزار میلیارد ریال(

مانده در پایان آذر شرح
۱۳۹7

سهم بانک ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی به تفکیک 
درصد تغییر مانده کل نسبت به)درصد(

اسفند ۱۳۹6آذر ۱۳۹6غیردولتی و غیربانکیتخصصی دولتیتجاری دولتی

۲۹,0۳0/6۱7/4۱7/۹64/7۲۲/6۱6/۲دارایی ها )به غیر از اقلام زیر خط(
4.۱۷۷/6۱۳/62۸/55۷/۹4۳/۷2۸/5دارایی های خارجی

۱۱/۳۸/4-۹۹/5۳۷/0۱0/۷52/4اسکناس و مسکوک
۱.۸۹۳/۸2۱/۳۷/0۷۱/۷2۳/5۱۸/0سپرده نزد بانک مرکزی

2.۳20/22۸/024/64۷/42۱/0۱2/۷بدهی بخش دولتی
۱2.0۸۱/۱۱6/52۱/66۱/۹۱۸/۹۱0/6بدهی بخش غیردولتی

۸.45۸/4۱6/5۸/0۷5/420/2۱۹/۹سایر دارایی ها
۲۹,0۳0/6۱7/4۱7/۹64/7۲۲/6۱6/۲بدهی ها )به غیر از اقلام زیر خط(

۱۷.۱۹0/۸20/۱۱0/46۹/52۱/۹۱5/۷سپرده های بخش غیردولتی
۱.4۹۷/۹2/4۳2/۷65/0۳2/5۱۳/5بدهی به بانک مرکزی

4/6-2/۷-25۹/۷۳۸/444/۱۱۷/4وام ها و سپرده های بخش دولتی
۳4/۹-54/6-5/۹66/6۳۹/2-۳5۳/۳حساب سرمایه

۳.4۳۸/۱۱2/۷2۸/55۸/۸5۱/۱۳4/5وام ها و سپرده های ارزی
6.2۹0/۸۱6/625/۳5۸/۱22/۹۱5/۸سایر بدهی ها

مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، گزیده آمارهای اقتصادی

منابع بانکی شامل کل سپرده های بانک ها و مؤسسات اعتباری غیربانکی می شود 
که در انتهای ســال ۱۳۹۷ با 25/6 درصد رشــد نســبت به ابتدای این سال به 
20.6۷۳/4 هزار میلیارد ریال بالغ شــده اســت. از این میان حدود 2.۱05 هزار 
میلیارد ریال )معادل ۱0/2 درصد( به عنوان ذخیره قانونی نزد بانک مرکزی مانده 
و بانک ها روی مابقی آن قدرت وام دهی و خلق پول داشــته اند. میانگین نســبت 
ذخیره قانونی در ســال های ۱۳۹5 و ۱۳۹6 حدود ۱0/5 درصد بوده اســت. در 
سمت مصارف بانک ها نیز مانده کل تسهیلات در انتهای این سال به ۱5.0۹0/2 
هزار میلیارد ریال رســیده که در مقایسه با انتهای سال قبل از آن ۱۹/۹ درصد 
رشد داشته است. در نتیجه این تحولات، نسبت مانده تسهیلات به سپرده ها پس 
از کسر سپرده قانونی به ۸۱/۳ درصد رسید که 4/۱  واحد درصد کمتر از رقم ماه 

مشــابه سال ۱۳۹6 است. این نسبت در ابتدای دهه ۱۳۹0 معادل ۱۱0 درصد و 
در سال ۱۳۹۳ معادل ۹2/۹ درصد بوده و در سال های اخیر به طور تقریباً مستمر 
با کاهش همراه شــده است. در ســال ۱۳۹4 برخلاف رشد قابل توجه سپرده ها 
نســبت به سال قبل از آن، نرخ رشد تسهیلات تغییر چندانی نداشت و در نتیجه 
نســبت تسهیلات به سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی به ۸2/۷ درصد کاهش 
یافت. در ســال ۱۳۹5 این روند اندکی برعکس شد و نرخ رشد تسهیلات از نرخ 
رشــد سپرده ها پیشی گرفت که در نتیجه این نسبت با 4/0 واحد درصد افزایش 
به ۸6/۷ درصد رسید. با این حال روند کاهشی نسبت مذکور در سال های ۱۳۹6 

و ۱۳۹۷ ادامه یافت. جدول ۷ جزئیات این آمار را نشان می دهد.

جدول 7- مانده تسهیلات و سپرده های ریالی و ارزی بانک ها و مؤسسات اعتباری در پایان دوره

۱۳۹۳۱۳۹4۱۳۹5۱۳۹6
۱۳۹7

رشد )درصد(مقدار

6.۷۳۹/۷۷.۹۱6/۱۹.۸66/6۱2.5۸۷/۱۱5.0۹0/2۱۹/۹تسهیلات )هزار میلیارد ریال(
۸.۱۹2/۸۱0.6۱۹/0۱2.۷2۸/4۱6.464/۱20.6۷۳/425/6سپرده ها )هزار میلیارد ریال(

۷.25۷/0۹.5۷۳/۹۱۱.۳۷4/۱۱4.۷4۱/۹۱۸.56۸/۳26/0سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی )هزار میلیارد ریال(
-۱۱/4۹/۸۱0/6۱0/5۱0/2نسبت ذخیره قانونی )درصد(

-۹2/۹۸2/۷۸6/۷۸5/4۸۱/۳نسبت تسهیلات به سپرده ها پس از کسر سپرده قانونی )درصد(
مأخذ: بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، آمارهای بانکی

حجم تســهیلات پرداختی بانک ها در طول ســال ۱۳۹۷ بالغ بر ۷.۷۳۷/۳ هزار 
میلیــارد ریال بوده که با ۱.5۹۸/2 هزار میلیارد ریال افزایش نســبت به ســال 
۱۳۹6، حاکی از رشــد 26/0 درصدی اســت. این نرخ رشــد بــا توجه به تورم 
محقق شــده در این سال، از کاهش واقعی تســهیلات پرداختی بانک ها حکایت 
دارد که یکی از مهمترین دلایل آن نرخ سود واقعی منفی تسهیلات بانکی طبق 
دســتور بانک مرکزی بوده است. ســهم بخش های کشاورزی، صنعت و معدن و 

خدمات از تســهیلات بانکی در سال ۱۳۹۷ به ترتیب ۷/6، 2۷/0 و ۳۷/4 درصد 
بود که در هر ســه مورد کمتر از سال قبل  از آن است. در مقابل و به دنبال بروز 
رونق در بخش مســکن، سهم بخش مسکن و ســاختمان از تسهیلات پرداختی 
بانک ها از ۸/4 درصد در ســال ۱۳۹6 به ۱۳/4 درصد در ســال ۱۳۹۷ افزایش 
یافت. ســهم بخش بازرگانی از تســهیلات بانکی سال ۱۳۹۷ نیز با کمی افزایش 
نســبت به سال قبل از آن به ۱4/6 درصد رســید که اختصاص ارز ترجیحی به 
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واردات برخی از کالاها در این زمینه بی تأثیر نبوده اســت. در سال ۱۳۹۷ معادل 
55/۸ درصد از کل تسهیلات بانکی به سرمایه در گردش اختصاص یافت که 5/۹ 

واحد درصد کمتر از سال قبل از آن بود.

6. بودجه دولت
آخرین آمار رســمی منتشرشده از عملکرد مالی دولت در زمان تهیه این گزارش 
مربوط به نه ماهه نخست سال ۱۳۹۷ بوده که در نسخه پیشین همین گزارش به 
تفصیل به آن پرداخته شــده و از تکرار آن در گزارش حاضر پرهیز شده است. با 
این حال در خرداد سال جاری، سازمان برنامه و بودجه کشور از نسخه مقدماتی 
چارچوب اصلاح ســاختاری بودجه با رویکرد قطع وابســتگی مستقیم بودجه به 
نفت رونمایی کرد. این برنامــه چهار محور اصلی دارد: ۱( تقویت نهادی بودجه، 
2( هزینه کرد کارا، ۳( درآمدزایی پایدار و 4( ثبات ســازی اقتصاد کلان و توسعه 
پایدار. این محورها قرار اســت در چارچوب رفتاری مبتنی بر رعایت قاعده مالی 
و افزایش شــفافیت و پاسخگویی جامه عمل پوشانده شوند. تأکید بر پاسخگویی 
و شــفافیت در حالی مطرح می شود که رویه انتشار آمار کلی عملکرد مالی دولت 

نیز چند ماه است که متوقف شده است.
این برنامه در راســتای افزایش پیش بینی پذیری منابع بودجه، خواســتار تعهد 
بانک مرکزی به عملیات بازار باز و مدیریت نرخ ســود شــده است. این مهم در 
نقطه مقابل اســتقلال بانک مرکزی قــرار می گیرد. به عبارت دیگر بانک مرکزی 
باید مســتقل از رفتار مالی دولت هدف خود را دنبال کند و دســتیابی به هدف 
تحت ســلطه مالی دولت نباشــد. افزایش هزینه سود اوراق بدهی دولتی یکی از 
ابزارهای کنترل بدهی دولت اســت و تکلیف بانک مرکزی به انتقال بدهی دولت 
به ترازنامه خود می تواند سیاســت گذار پولی را از دستیابی به هدف کنترل تورم 
دور کند. البته در همین برنامه کلیاتی در راســتای کاهش سلطه بودجه بر نظام 

پولی و لزوم استقلال بانک مرکزی مورد اشاره قرار گرفته است.
یکــی از نکات مثبت این برنامه تلاش برای افزایــش افق زمانی بودجه ریزی در 
کشــور اســت. در حال حاضر بودجه دولت به صورت ســالانه تنظیم می  شود و 
نمی توان برنامه های میان مدت دولت و انطباق بودجه با برنامه های توســعه پنج 
ســاله را در این چارچوب دنبال کرد. در عین حال بســیاری از تصمیمات دولت 
تبعات بلندمدت داشته و لازم است که دولت ها فارغ از مدت باقی مانده تا پایان 
کار کابینه مربوطه، تبعات تصمیمات خود را پذیرفته و نســبت به کنترل تبعات 

منفی آنها اقدام کنند.
یکــی دیگر از نکات مثبت این برنامه تلاش بــرای جلوگیری از افزایش مصارف 
و بیش برآورد منابع در فرآیند تصویب قانون بودجه در مجلس شــورای اسلامی 
اســت. ارائه گزارش تفصیلــی از تمام دریافت هــا و پرداخت های بخش عمومی 
متناســب با قیمت تمام شده، به همراه اطلاعات مالی و عملیاتی عملکرد دو سال 
قبل به عنوان اسناد پشتیبان بودجه در قالب لایحه بودجه، کمک شایانی به این 

هدف خواهد کرد.
در این برنامه بر پرهیز دولت از قیمت گذاری دســتوری و مداخله قیمتی دولت 
تأکید شــده است که گام بسیار مثبتی ارزیابی می شــود. این مهم چه در مورد 
کالاهایی که دولت عرضه کننده انحصاری آنها است )مانند آب و انرژی( و چه در 
مورد کالاهایی که با هدف حمایت از مصرف کنندگان مبتنی بر بهای تمام شــده 
قیمت گذاری می شــوند مدنظر قرار داده شده است. واگذاری مالکیت و مدیریت 
دولت بر بنگاه های مرتبط با سهام عدالت یکی دیگر از نکات مثبت این برنامه در 

راستای اصلاح ساختار شرکت های دولتی است.
وضع مالیات بر عایدی سرمایه با تمرکز بر بخش مسکن یکی دیگر از نکات مثبت 
این برنامه محسوب می شود که اجرای آن علاوه بر افزایش درآمد دولت و کاهش 

کسری بودجه، به کنترل نوسان قیمت در بازارهای مربوطه کمک خواهد کرد.
در این برنامه برای تأمین حداقل های معیشــتی برای اقشار آسیب پذیر بر حذف 
یارانه نقدی خانوارهای برخوردار با اتکا به منابع اطلاعاتی ناشی از اجرای مالیات 
بر درآمد خانوار تأکید شــده است. به عبارت دیگر در این فرآیند دولت خانوارها 
را مکلف به ارائه اظهارنامه مالیاتی کرده و خود را محق می داند که همه اطلاعات 
دریافتی را بررســی کرده و نسبت به حذف افراد پردرآمد از دریافت یارانه نقدی 
اقدام کند. اگرچه حرکت به ســمت مالیات بر درآمد اشــخاص به شرط کاهش 
مالیات های شرکتی امری مورد تأیید است، اما بررسی جزئیات همه اظهارنامه ها 

به منظور شناسایی افراد پردرآمد علاوه بر این که فرآیندی بسیار پرهزینه است، 
احســاس نقض حریم خصوصی را در شهروندان تقویت کرده و به کاهش سرمایه 
اجتماعی منجر خواهد شــد. این رویکرد حتی می تواند انگیزه افراد را برای اظهار 
اشتباه مشخصات درآمدی خود افزایش دهد. روش منطقی تر این است که اقشار 
نیازمنــد به دریافت یارانه، داوطلبانه اجازه بررســی جزئیات درآمدی خود را به 
دولت داده و پس از اثبات نیاز خود، مشــمول دریافت یارانه نقدی شوند. هزینه 
بررسی افراد نیازمند بسیار کمتر از بررسی همه افراد جامعه خواهد بود و در عین 

حال حریم خصوصی شهروندان در این شرایط حفظ خواهد شد.
در این برنامه همچنین پیشنهاد شده است که صندوق توسعه ملی علاوه بر نقش 
توســعه ای، نقش ثبات ســازی برای بودجه دولت را ایفا کند. تا قبل از تأسیس 
صندوق توســعه ملی، حساب ذخیره ارزی به درســتی نقش ضربه گیر شوک را 
برای بودجه دولت ایفا می کرد، در حالی که با تأسیس صندوق توسعه ملی، منابع 
این حساب مضمحل شد و صرفاً نقش توسعه ای صندوق توسعه ملی مد نظر قرار 
گرفت. برنامه اصلاح ســاختار بودجه به درستی احیای نقش حساب ذخیره ارزی 

و بازگشت به آن شیوه را مورد تأکید قرار داده است.
در مورد اصلاح نظام یارانه ها، این برنامه تخصیص ســهمیه به خانوارهای ایرانی 
برای اســتفاده از یارانه حامل های انرژی و آزادســازی قیمت این حامل ها را مد 
نظر قرار داده اســت. این شــیوه اگرچه از وضعیت فعلی که هم ناعادلانه اســت 
و هم مصرف حامل  های انرژی را افزایش داده، بســیار بهتر اســت، اما همچنان 
پرداخت یارانه انرژی به خانواده های ایرانی را محفوظ داشــته و کاهش تدریجی 
این ســهمیه در آینده و آزادسازی منابع ناشی از آن را دشوار می سازد. در زمینه 
یارانه کالاهای اساســی نیز حــذف تخصیص ارز ترجیحی بــه واردکنندگان و 
اختصاص منابع حاصل شــده به اعطای کالابرگ اعتباری و وام سرمایه در گردش 
به مصرف کننده و تولیدکننده پیشــنهاد شده است. اختصاص این یارانه به همه 
مصرف کنندگان نهایی منجر به حذف رانت موجود شــده و تصمیم قابل دفاعی 
است، اما اختصاص آن به برخی تولیدکنندگان از طریق اعطای تسهیلات سرمایه 
در گــردش این رانــت را از بین نبرده و تنها موجب انتقــال آن از واردکننده به 

تولیدکننده خواهد شد.
اما یکی از مورد انتقادترین بندهای این برنامه، پیشــنهاد دوسقفی بستن بودجه 
است. این برنامه ادعا می کند که دو سقفی بستن بودجه به ایجاد ثبات در بودجه 
کمــک می کند، در حالی که این روش عملًا به بی ثباتی بودجه ریزی در کشــور 
می انجامد. همچنین سیاست مالی دولت در شرایط بودجه ریزی دو سقفی دچار 

ابهام شده و تبعات اقتصادی سقف های مختلف بودجه متفاوت خواهد بود. 
یکی دیگر از نکات منفی قابل توجه این برنامه استفاده از ابزار بازپرداخت بدهی 
دولت بــه بانک ها به عنوان مشــوق بانک ها به اعطای تســهیلات به بخش ها و 
روش های پیشــنهادی دولت است. به عبارت دیگر بدهی دولت به بانک ها که در 
حال حاضر منشأ برخی از مشکلات نظام بانکی بوده و عدم اوراق سازی آنها منجر 
به اضافه برداشــت بدون وثیقه بانک ها از بانک مرکزی شده است، قرار نیست در 
اســرع وقت از طریق اوراق بدهی دولتی پرداخت شده و حتی قرار است به عنوان 
ابزاری برای تشدید تسهیلات تکلیفی و تحمیل مشکلات بیشتر به بانک ها مورد 
اســتفاده قرار گیرد. دولت امید دارد که با استفاده از این روش ها، منابع محدود 
بودجه ای را با کمک بانک ها و بخش خصوصی اهرم کرده و در پروژه های مد نظر 
خــود به کار گیرد. نتیجه این فرآیند تخصیص ناکارای منابع موجود در اقتصاد و 

تشدید بحران بانکی و نهایتاً تشدید بحران نقدینگی و تورم خواهد بود.
در مجمــوع باید توجــه این برنامه به قاعده مالی و کنترل کســری بودجه را به 
فال نیک گرفت، اگرچه اســناد بالادســتی فعلی از قبیل برنامه ششم توسعه که 
در زمینــه قاعده مالی احکامــی را - به عنوان نمونه در خصوص نســبت مانده 
بدهــی دولت به تولید ناخالص داخلی - در نظر گرفته اند نیز چندان مورد توجه 
دولت نبوده اند. این در حالی اســت که در شرایط دشوار کنونی، اجرای اصلاحات 
ساختاری در زمینه های مختلف اقتصادی به ویژه اصلاح ساختار بودجه دولت از 

اولویت های اساسی کشور محسوب می شود.
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7. بازار سرمایه
شــاخص بورس اوراق بهادار تهــران در انتهای خرداد ۱۳۹۸ به 2۳4.۸۷۹ واحد 
رسید که از رشــد ۳۱/5 درصدی آن در طول فصل بهار حکایت دارد. این بازده 
قابل توجه در ســه ماه، بیشترین بازده ثبت شده در مقایسه با بازارهای ارز، طلا، 
خودرو و مســکن بود و به طور متوسط بیشــترین عایدی را برای سرمایه گذاران 
آن به همراه داشــت. در این مدت شاخص مالی و شاخص صنعت به ترتیب نرخ 
رشدهای 4۳/۸ درصدی و ۳0/۱ درصدی را به ثبت رساندند که به طور متوسط 
از پربازده تر بودن ســهم های گروه مالی و بانکی به نسبت سهم های شرکت ها و 
کارخانه های صنعتی حکایت دارد. نرخ رشــد شاخص ۳0 شرکت بزرگتر معادل 
۱۹/4 درصد و نرخ رشــد شــاخص کل هم وزن نیز ۷0/6 درصد بوده است. این 
امر نشــان می دهد که در بهار ۱۳۹۸ شــرکت های کوچک و متوســط بیش از 
شــرکت های بزرگ حاضر در بورس رشــد قیمت و بازده داشــته اند. در مجموع 
طی ســه ماه نخست سال ۱۳۹۸، ارزش معاملات اوراق مالکیتی در بورس تهران 
به بیش از 6۷5 هزار میلیارد ریال رســیده که حاکی از رشــد شگفت انگیز 45۳ 
درصدی نســبت به مدت مشابه سال قبل است. بازار اوراق مشتقه و صندوق های 
قابل معامله نیز که البته به نســبت ســهم کوچکتری از کل معاملات دارند، به 

ترتیب رشد های کم ســابقه 2.۷20 درصدی و 25۸ درصدی داشته اند. در طرف 
مقابل، بــازار اوراق بدهی بورس تهران با 4۷ درصد کاهش ارزش معاملات، تنها 
۱۳ هزار میلیارد ریال معامله را در خود ثبت کرده است. ارزش بازار بورس تهران 
در انتهــای خردادماه به ۸.۹۳۳ هزار میلیارد ریال رســیده که 22/۹ درصد آن 
مربــوط به صنعت محصولات شــیمیایی و ۱5/۳ درصد مربوط به صنعت فلزات 
اساســی است. بعد از این دو صنعت، صنعت اســتخراج کانه های فلزی و صنعت 
فرآوردهای نفتی و سوخت هسته ای به ترتیب بزرگترین صنایع موجود در بورس 
تهران اند. بانک ها و مؤسسات اعتباری با سهم ۷/۷ درصدی در رده پنجم از لحاظ 
ارزش بازار قرار دارند. بخش دیگر بازار ســرمایه یعنی فرابورس ایران نیز از لحاظ 
تحولات شاخص کل روند تقریباً مشابهی را در فصل بهار تجربه کرده و با حدود 
۳0 درصد رشــد، شاخص آن به 2.۹۷۸ واحد رسیده است. ارزش بازار فرابورس 
در انتهای بهار به حدود ۳.۳45 هزار میلیارد ریال رســید که نســبت به ابتدای 
ســال 22/6 درصد رشد داشته است. نمودار 5 تحولات شاخص های کل بورس و 

فرابورس را در طول سال ۱۳۹۷ و فصل اول سال ۱۳۹۸ نشان می دهد.

نمودار 5- شاخص کل بورس اوراق بهادار تهران و فرابورس ایران

http://ifb.ir و فرابورس ایران، قابل دسترسی در http://new.tse.ir مأخذ: سایت اینترنتی بورس اوراق بهادار تهران، قابل دسترسی در

۸. سایر تحولات
یکــی از مباحثی که اخیراً در میان متولیان امور اقتصادی کشــور زیاد به گوش 
می رسد، احتمال احیای طرح ســهمیه بندی کالاها یا همان کوپنی کردن اقلام 
اساســی با هدف تأمین حداقل معیشت اقشــار آسیب پذیر جامعه است. در حال 
حاضر این هدف با پرداخت یارانه به صورت ارزی یا اشکال دیگر به عرضه کنندگان 
و تلاش برای نگه داشــتن قیمت این کالاها در محدوده مد نظر سیاست گذاران 
دنبال می شود، هر چند در عمل این هدف محقق نشده و این سیاست صرفاً منشأ 
توزیع رانت گسترده در میان گروه های خاص بوده است. به همین دلیل بسیاری 
از سیاســت گذاران برای رفع این مشکل راهکار سهمیه بندی کالاهای اساسی را 
با توزیع عمومی یا هدفمند کوپن الکترونیک مطرح کرده اند که اگرچه نسبت به 
شرایط فعلی می تواند گام مثبتی تلقی شود، اما معایب آن به اندازه ای زیاد است 
که ممکن اســت حتی هزینه کردن برای فراهم سازی زیرساخت های آن توجیه 

نداشته باشد.

در سهمیه بندی مانند شرایط فعلی رانت و فساد وجود خواهد داشت. در شرایط 
ســهمیه بندی نیز مانند شــرایط فعلی، عرضه کنندگان به جــای جلب رضایت 
مصرف کننده، به دنبال جلب رضایت مقامات دولتی برای قرار گرفتن کالای خود 

زیر چتر حمایت نظام ســهمیه ای خواهند بود. بازار سیاه یا بازار آزاد برای مبادله 
کوپن هــای الکترونیک نتیجه اجتناب ناپذیر نظام کوپنی خواهد بود، کما این که 
در شــرایط فعلی نیز بسیاری از کالاهای عرضه شده با مداخله دولت تحت عنوان 
»تنظیم بازار«، سر از بازار سیاه درمی آورند. برخی توجیه می کنند که اختصاص 
یارانه قیمتی یا کوپن به کالاهای با کیفیت پایین تر که عمدتاً مورد مصرف اقشار 
آسیب پذیر اســت، احتمال اصابت یارانه به اقشار هدف را نسبت به شرایط فعلی 
افزایش می دهد. این در حالی اســت که اختصاص یارانه به کالاهای قابل تجارت 
صرفاً تا زمانی کارکرد خواهد داشــت که میــزان یارانه از هزینه مبادلاتی قاچاق 
یــا صادرات این کالاها به خارج از مرزهای کشــور فراتر نــرود. به عبارت دیگر 
اگر یارانه تخصیص داده شــده به این کالاها، قیمــت آنها را به طور قابل توجهی 
کمتر از کشــورهای همجوار )با احتساب نرخ ارز در بازار آزاد( قرار دهد، فرآیند 
آربیتراژ به ســرعت این یارانه را به قاچاقچیان و اتباع کشورهای همجوار انتقال 
خواهد داد و از اصابت آن به اقشــار هدف در داخل جلوگیری خواهد کرد. ایجاد 
بازار ثانویه برای مبادله کوپن ها نیز اگرچه هزینه نقد کردن کوپن را برای اقشــار 
ضعیف کاهش می دهد، اما همچنان هزینه بیشــتری را نسبت به یارانه نقدی به 

آنها تحمیل خواهد کرد.
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اگر دولت قصد حمایت از اقشار آسیب پذیر را دارد، به نظر می  رسد که اختصاص 
دادن یارانه نقدی به آنها هم از نظر عملی ســاده تر و هم از نظر علمی کارآمدتر 
اســت. حتی اگر دولت توان شناسایی اقشــار مورد نظر را ندارد، اختصاص یارانه 
نقدی همگانی - به عبارت دیگر افزایش یارانه نقدی کنونی - می تواند تا حدودی 
دولــت را به هدفش نزدیک کند. مســلماً ارائه چنیــن طرح هایی نباید منجر به 
تشدید کســری بودجه، پولی شدن آن و نهایتاً افزایش تورم شود. به این ترتیب 
میــزان یارانه پرداختی باید متناســب با حذف تخصیص ارز ترجیحی یا ســایر 
سیاست های حمایتی فعلی باشد. حذف یارانه های پنهان، منابع سرشاری را برای 
اجرای چنین طرحی در اختیــار دولت قرار خواهد داد و از بروز عدم تعادل های 
جدی در بازار کالاها و خدمات مشــمول یارانه پنهان نیز جلوگیری خواهد کرد. 
این در حالی اســت که ادامه شــرایط فعلی به تشــدید عدم تعادل در بازارهای 

مذکــور دامن خواهد زد. برای نمونه، در حال حاضــر به دلیل قیمت پایین برق 
- در پــاره ای مــوارد حتی برق رایــگان - اختصاص یافته به برخــی از مراکز و 
بخش های اقتصادی، ســرمایه گذاری قابل توجهی برای اســتخراج ارز دیجیتال 
در ایــن مراکز صورت گرفته و به این ترتیب بر مصــرف بی رویه برق روز به روز 
افزوده می شــود. این فرآیند مشــابه قاچاق بنزین و گازوییل است که به تشدید 
مصرف این فرآورده های نفتی در شرایط فعلی انجامیده است. حذف این یارانه ها 
علاوه بر بهینه کردن مصرف در این بازارها، منابع قابل توجهی را برای حمایت از 
اقشار آسیب پذیر در اختیار دولت قرار خواهد داد. مسلماً اجرای چنین طرحی به 
سرمایه اجتماعی قابل توجهی نیاز دارد و این سرمایه اجتماعی از طریق افزایش 
شــفافیت قابل حصول اســت. با این حال دولت مدتی است که به بهانه شرایط 

حساس کنونی، از ارتقای شفافیت روزبه روز فاصله بیشتری گرفته است.
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