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 راهنماي ترميم كسري بودجه با ملاحظه قيود سياستگذاري

 )ویرایش اول(

 

 

 

 

 

 

 

 يتیریمد چكيده

شيوع  گسترده، يلس ی،نفت یدرآمدها یدکاهش شد وها یمتحر یدتشدتاکنون از قبيل  1398سال  یعوقا

 هایبودجه ،و مجدداً کاهش شدید قيمت نفت و به حداقل رسيدن منابع حاصل از نفت ویروس کرونا

تحت تأثير قرار داد و موجب کسری بودجه شده است. پرسش اصلی  شدتبهرا  1399و  1398 هایسال

 گزارش. است آن رفع چگونگیو  1399ت در سال در حال حاضر نحوه مواجهه با کسری بودجه دول

 .کندمی طی را گام چندین ال،ؤس این به پاسخ برای حاضر

 جهت عمومی مالی ينتأم ادبيات در موجود مختلف پيشنهادی راهكارهای ،اول گامدر  گزارش

 هایدارایی واگذاری ،غيردولتی هایدر شرکت دولت سهام واگذاری همانند بودجه، کسری پوشش

 ،بانكی هایتراکنش از عوارض اخذ ،شده در بودجهبينی پيش فراتر از مقدار یبده یجادا عمومی، غيرمالی

 ماليات اخذسود سهام،  ماليات اخذ سهام، فروش و خرید ماليات افزایشافزوده، ارزش مالياتنرخ  افزایش

 با) ديو تول واقعی بخش تحریک ،)ثروت( ییدارا ياتمال و سرمایه عایدی ماليات اخذ ،یبانك سپرده سود

برداشت سهم بودجه از  و( پروژه ساخت مسكن یک یاندر جر ينعرضه زم مختلف ازجمله یراهكارها

حذف ارز  ،بنزین صادرات و (CNG & LPG)مانند  ینبنز جایگزین هایحامل استفاده از افزایش ،آن

 طریق از مالياتی فرار کاهش ورودی، حقوق محاسبهترجيحی کالاهای اساسی، اصلاح نرخ ارز مبنای 

 .کندمی احصا را ...و اهتراکنش شفافيت

 گيریتصميم و ارزیابی برای سياستگذار نظر مورد ذهنی و ضمنی ليستچک ،دوم گامدر  گزارش

فهرست، شامل  ین. اکندمی را فهرست عمل، در ،بودجه کسری پوشش برای ممكن اقدامات قبال در

 یمجر یقدرتمند برا اننفعذی ياسیس ینه(، هزیعموم ی)فشار اجتماع یمجر یعام برا ياسیس ینههز

تا اجرا و  يمتصم فاصله ید،جد یندفرا یجادا یا یرساختز یجادبه ا ياز(، نیفرد یا یگروه ی)فشار اجتماع

رشد،  نرخ یشده، اثر رو یجادقابل توجه بودن منابع ا ی،اجتماع يهو توج یسازبه آماده يازن ،درآمد وصول

و  يستمتلاطم س و یبخش ينب ی،بخشیتسرا یسکبودجه، ر یگرمنابع د یتورم، اثر رو نرخ یاثر رو

 مدت( است. ياندار بودن در مصورت ادامه در )مخصوصاً یآت یسکر یتدرنها

 راهكار»که  الؤس ینا پاسخِموجود،  یو راهكارها ياستگذارس وديبا تقاطع دادن ق ،سوم گام در گزارش

 یابیارز یسرا در چارچوب ماتر «؟يستچ یدر سال آت بودجه کسری پوشش( یاز راهكارها ایمجموعه یا)
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 ماتریس، اینشده در  معرفی پيشنهادی ی. منوکندمی ارائه یمدتِ سال آتدر کوتاه یاز نگاه مجر اننفعذی

موجود  يکبروکرات يتبسته به ظرف و است کسری پوشش برای گيرتصميم يزم یامكانات قابل استفاده رو

 .بود خواهد سازیپياده انتخاب و قابل اجرایی، و تقنينی نهادهای هایو انتخاب

ا ابزار اكتف یکبه اولاً  سياستگذار كسري، ينتأم يبرا ،كنديم يشنهادپ درنهایت گزارش

 چندین بودجه كسري پوشش ابزار جعبه ميان از تر،به قطعات كوچک يكسر يمنكرده و با تقس

 هزینه بهسبت بازتر ن یدارائه شده و با د اننفعيذ یسبا توجه به ماتر ثانياً و كند انتخاب را ابزار

س و بر این اسا. كند انتخاب ابزارها این ميان از خود، اقدامات آتي ریسک و سياسي اقتصادي،

ی در چهار برای مدیریت کسری بودجه، اقدامات پيشنهاد موجود یو راهكارها ياستگذارس يودقبا تقاطع 

 :بندی شده استدسته طبقه

دولت و  ميانمورد توافق ، آماده تقریباً قانوني زیرساخت با راهكارهاياول:  دستهـ 

 قابل توجه و درآمد نسبتاً ياقتصاد اهداف سایرراستا با هم ،كم سياسيبا موانع  ،مجلس

o ت )سامانه تدارکا ی( و معاملات بخش عمومیینفع نهای)پرداخت به ذها پرداخت شفافيت

 دولت(  يکالكترون

o (مالياتی فرار)کاهش  تجاری و شخصی حساب تفكيک و بانكی هایتراکنش شفافيت 

o و دولتی هایشرکت در دولت سهام واگذاری در عملياتی اقدام... 

 اننفعيو فشار ذ ياسيس ینهبا هز ، نيازمند وضع قانون،نوآورانه راهكارهايدوم:  دستهـ 

 درآمد قابل توجه  يو دارا متوسط سطح در

o مالی انتقال عوارضFTT  (1APT، BTT)2 

o شهری بازآفرینی از استفاده با دولت یهادارایی مولدسازی 

 ثر، دارايؤم مخالفان دارايشناخته شده، نيازمند وضع قانون،  راهكارهايسوم:  دستهـ 

 (يسازو اجماع يگفتگو، هماهنگ يازمند)ن يهماهنگ با ملاحظات اقتصاد درآمد قابل توجه و

o ورودی حقوق محاسبه مبنای ارز نرخ اصلاح 

o ترجيحی ارز کاهش یا حذف 

o سهام انتقال عوارض (STT)3 

o سهام سود بر ماليات (DT) 

o بانكی سپردهبر سود  ماليات 

                                                 
1. Automated Payment Transaction (APT) Tax 

2. Bank Transaction Tax (BTT) 

3 Securities Transaction Tax (STT) 
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o سرمایه عایدی بر ماليات 

o دارایی بر ماليات PT  

برای سال  تواند منابع قابل توجهیآخر در این دسته، سایر موارد در صورت اجرا می بجز دو مورد

 دست دهد.هب 1399

 و آميزمخاطره ولي ،بالا درآمد كم، نسبتاً سياسي موانع با يراهكارچهارم:  دستهـ 

 تداوم غيرقابل

o بدهی اوراقاقب آن انتشار گسترده و متع بدهی ایجاد یبرا یسازظرفيت 

 

 اننفعذي دیجد تعادل يجستجو در: راهكار

 و بودجه اننفعذیتعادل  .1 شود:ثر میأعنصر متدو از که  استاز اعداد و ارقام  یشامل پوشش بودجه

ها و اقشار مختلف دولت و سهم عامه و گروه یفانجام وظا يطه)ح عمومی خدمات ارائه در وریبهره يزانم

 تنوع ميزان) کشور اقتصاد ساختار .2آن( و  منابع ينتأم از مخارج بودجه و یداخل و خارج بخش عموم

 پذیررقابت و رقابتی ميزان ،وریبهره ميزانبودن به منبع،  وابسته ميزانو  یدر بخش واقع عدم تنوع یا

 بنياندانش يزانو م یينپا یابالا  افزودهارزش یدارا محصولاتو صادرات  توليد ميزانمحصولات،  ودنب

است  سخت هایهسته ینا دوی هر یا یک در تحول يازمندبودجه ن در تحولو...(.  يدتول یبالا یفناور و

از  یناش اننفعذیتعادل  چسبندگی دلایل، این سأر در)که نگرفته  صورت تاکنون مختلف دلایل به که

( است گذشته هایدهه یط تعادل ینا یبرمبنا یو منابع انسان يدو توسعه ساختار تول يعیرانت منبع طب

 یبا ارقام باق یدر حد باز یانخواهد بود و  مؤثر یا احتمالاً ی،هرگونه اصلاح ساختار يزن آن انجام بدون و

 .)چنانكه مانده( خواهد ماند

در آستانه اضطرار  يزامر رخ نداده و کشور ن ینا ،دليل هر بهکه  يتیاست که در وضع یناسؤال  حال

و  اقتصادی هایتعادل بازمهندسی یعنی) اول بهينهدرست و  يمتصم انجامقرار دارد و امكان ای بودجه

 است مكنم بساچهوجود ندارد و  «فشار زیر»و  «مدتکوتاه» دراقتصاد(  یو بازساز اننفعذیای بودجه

تلاطم، منابع آن به  یجادبدون ا یدر صورت انجام، حت یاو  منجر شود یدبه تلاطم جد اقدام ینا خود

 کرد؟ یدنرسد، چه با یبودجه سال آت

 ياتبدون توجه به مقتض یکاغذ یاصرار بر اصلاحات ساختار يرمسئولانه،غ شاید وساده  پاسخ

)درواقع نخواهد رفت  يشپ راهكار عملاً ین( است. ایاصل اننفعذیاز  یكیعنوان )به ياستگذارس

 اننفعذی یراز کنش سا یناش یبا موانع جد ،انجام صورت در حتی واجرا نشدن است(  یبرا يشنهادیپ

که در عمل فرصت  ینحوبه منجر خواهد شد دیگر مشكلات ازای زنجيره به توقف، ضمنمواجه شده و 

 یپول یهپا یا یتوسل به منابع صندوق توسعه مل ایجهدواضطرار ب وقوع رفته و در انتها و يناز ب یزمان
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خارج شدن از اضطرار و  یفرصت برا یجاد)تا زمان ا دوم بهينهراهكار  يب،ترت ینا به. شد خواهد دنبال

 «سازوکار طراحی» ناچار،به (،سياستگذاری فضای انبساط و زمان خرید درواقع و اول ينهبه يگيریپ

 یا بازمهندسی نه)و  «اننفعذی یجار تعادل تغيير به نياز حداقلبا »بودجه،  یکاهش کسر یبرا مناسب

 .است( شد بحث اول بهينه در چنانكه فعلی تعادل بازآرایی

 منظور، ابتدا لازم است:  ینا برای 

 (مالی فضایممكن بهبود  مختصات ترسيم) شوند فهرست بودجه کسری پوشش هایراه .1

 در نفع این از بزرگی بخش که حاکميتی، نفعذی عنوانبه سياستگذار معيارهای و مقتضيات .2

 ،شودمي تعریف( نفعذی هایگروه و مردم)عامه  دیگر اننفعذی کنش و منافع به توجه با ارتباط

 (اننفعذی یاز مختصات تعادل جارای یهسا يم)ترس شود شناسایی

 و شوند داده تطبيق( 2) اننفعذی یمختصات تعادل جار بر( 1) مالی فضای بهبود مختصات .3

 (ينزم یرو يریگيمتصم یفضا یی)شناسا شود استخراج مالی فضای افزایش بهينه سازوکار

 .شود شناسایی نتيجه و شده پياده شده ذکر مراحل شد، خواهد تلاش بعد، هایبخش در

 

 يمال يفضا بهبود يهاراه: يكسر پوشش ابزار جعبه

 کارشناسانو  یواصله از مراکز دانشگاه يشنهادهایپ يزو ن عمومیبخش  مالی ينتأم ياتبر ادب یمرو با

 فارغ لت،دو بودجه مالی ينتأم حرکت به سمت هایراه از بلندیفهرست  مجلس، هایبه مرکز پژوهش

 یژهوهبمسئله  مختلف یایانجام آنها از زوا یسنجو امكان یبندیتاولو و نظری و فنی سنجیصحت از

راهكارها )بدون  یناز ا یاخلاصه شده هرکدام، قابل استخراج است. فهرست نسبتاً ياسیاقتصاد س یایزوا

 شرح است: ینگزارش( به ا یجا ینتا ا یشپالا

 بودجه یهافراتر از سقف اوراقو انتشار  یبده یجادا یشافزا .1

 ياتیمختلف مال یهایهدر پا ياتیمال یهايتکاهش معاف یا حذف .2

  يعیبه رانت منبع طب یمتك یهابر بخش ياتنرخ مال افزایش .3

 بودجه کسری کاهش منظوربهکالاهای اساسی،  به يحیارز ترج یا حذف تخصيص کاهش .4

 ياتیمنظور کاهش فرار مالبه بانكی یهاتراکنش سازیشفاف .5

 ماليات نرخ کاهش با زمانهم وربهره کمتر یا مولد کمتر هایبخش بر ماليات نرخ افزایش .6

 بنياندانش هایبخش

 بودجه  یاز کسر یبخش یمال ينتأم و غيرضرور یهایارانهاز  یبخش حذف .7

 هاآلاینده یا سلامت به مضر کالاهای ماليات نرخ افزایش .8
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  یاقتصاد یژهو و آزاد مناطق مالياتی هایمعافيت حذف .9

 افزودهارزش ياتنرخ مال افزایش .10

 یبانك سپردهاز سود  یستانماليات .11

 و فروش سهام یدخر ياتمال افزایش .12

 از سود سهام یستانماليات .13

 ينمسكن، خودرو، زم هایدر حوزه یهسرما یدیعا ماليات اخذ .14

 یخال یهااز مسكن ياتمال شدن اجراییبه سمت  حرکت .15

 یبانك یهااز تراکنش عوارض اخذ .16

 شده یبفراتر از آنچه تاکنون تصو ،و ثروت ییدارا بر ماليات .17

 هاسهام دولت در شرکت واگذاری .18

 و معدن( ين)مانند زم یمنابع عموم واگذاری .19

 (یشهر ینی)بازآفر ينزم واگذاریبر  يهتك با یواقعبخش برنامه تحرک طراحی .20

 بر مجموع درآمد ياتبه سمت مال حرکت .21

 یدر مناطق مرز يضیتبع يمتبا ق ینو فروش بنز یشیپالا يتظرف افزایش .22

 معقول معافيت هایسقف رعایت با( کشاورزی بخش معافيت)حذف  کشاورزی از گيریماليات .23

 ینو صادرات بنز یونقل داخلبا مصرف آن در ناوگان حمل یصادرات یعما گاز جایگزینی  .24

 ورودی حقوق محاسبه مبنای ارز نرخ اصلاح .25

 افزایش جهتها هزینه بازنگری و دولتی معاملات و هاپرداخت شفافيت ابزارهای از استفاده .26

 هزینه مدیریت و عمومی مصارف کارایی

 پارامتریک اصلاحاتمانند  عمومی هایهزینه در ساختاری اصلاحات اجرای با هزینه مدیریت .27

 بازنشستگی هایصندوق در

 ...و

ثبت، هرکدام از آنها در کنار نكات م که شودمي ملاحظه شده فهرست راهكارهای بر مروری با

 :مطرح شود ياستگذارملاحظه س عنوانبهدارند که ممكن است  یعوارض یاموانع 

 هاياتمال یشافزا یا مالياتی هایمعافيت کاهش یا حذف به معطوف آنها از توجهی قابل بخش 

بع، به من یمتك يدکنندگانبورس، تول ی،بانك سپرده )سودمختلف  مالياتی هایبخش یاها یهدر پا

پرقدرت  نفعذی هایگروه یا عمومبا  عمدتاًها بخش ینا .هستندو...(  یهسرما یدیخام، عا مواد ی،کشاورز

 هستند. يرآنها( درگ یفعل ياتینامتناسب بودن بار مال یامتناسب  يزان)فارغ از م
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 تنازع  ی،فعل کيبروکرات يتبا توجه به ظرف و دارند نيازمربوطه  هایبستر ایجاد به آنها از بخشی

قد  1399سال  به آنها اجرای فوایدحالت  یندر بهتر یادارند و  یينپا یاجرا احتمال و... یدستگاه ينب

 ...(و خالی هایخانه سرمایه، عایدی ،PIT مجموع درآمد يات)مالنخواهد داد 

 ریسک  دليلبه بازنشستگی هایصندوق در پارامتریک اصلاحات ماننداز آنها  بخشیخصوص در

 حال در اجرا یبرا تمایلی...  اصلاحات یمدت بودن مدت زمان اثرگذاربلند و اجتماعی سرمایه کاهش

 .ندارند وجود حاضر

 و( است یسکر مسئله و يستآن مشخص ن يقدق مرز)که  رویزیاده صورت در آنها از بخشی 

 بين سکری به و نداشته را لازم بازاری یا بخشی ظرفيت است ممكن اقتصاد، در ظرفيت وجود رغمعلی

 بدهی، اقاور انتشار سهام،بر سود  ماليات) شود منجر سيستمی تلاطم و( ارز به سرایت مثلاً) بخشی

 و...(ها تعرفه افزایش نرخ

 

 اننفعذي يجار تعادل ازاي هیسا: استگذاريس وديق

اگرچه  ی،و نظر یفن يودق .است یمختلف عوامل گرفتن نظر در نيازمندبودجه  یپوشش کسر یبرا يریگتصميم

مرتبط،  ياسیس یو فشار اجتماع اننفعذیمسئله  اما بدون توجه به ،شوندیمحسوب م ياستس یشرط لازم اجرا

مرتبط با  ياتو فشار مربوطه، مقتض اننفعذیمرتبط با  يوددر کنار ق ين،. همچنشودمین یتلق یوجه کافيچهبه

و...(،  یهماهنگ یااجرا  یلازم برا یو نهاد يکبروکرات يتو ظرف ییو اجرا یفن يچيدگیکننده )پساختار عمل

 دارند.  يتاهم يزن ...و آن از ناشی مختلف هاییسکو ر منافع آرایشو  ياستس یاجرا یزمان لازم برا

و انتخاب از  یکسر ينتأم ياستبه اتخاذ س يمتصم یبرا یذهن فایده ـ ینههز يلتحل ی،نگاه کل در

 با ياست،س یمرتبط با اجرا یمسائل نظر برعلاوه ،یمختلف مرتبط با پوشش کسر يشنهادهایپ يانم

 :گيردمی انجام زیر محورهای گرفتن نظر در

 (مقدار چه ؟کندمی ایجاد یعموم ی)فشار اجتماع یمجر یعام برا ياسیس ینههز ميزان .1

 روی کنندهمختل یفرد یا ی)فشار گروه یمجر یقدرتمند برا اننفعذی ياسیس هزینه ميزان .2

 (دارد؟ اجتماع یا حاکميت

 چقدر دارد؟ فرایند ایجاد و بسترسازیبه  ياز)ن یدجد یندفرا یجادا یا یرساختز یجادبه ا نياز .3

 (پيچيده؟ چقدر و پرهزینه

 ارزد؟(یشده به انجام آن م یجادشده )منابع ا یجادتوجه بودن منابع ا قابل .4

 کشد؟(یتا اجرا تا حصول منبع، چه مقدار طول م يریگيممنبع )از لحظه تصم یجادتا ا يمتصم فاصله .5

و ارتباط  یاجتماع یهموجود، سرما يکبروکرات يت)ظرف یاجتماع يهو توج یسازبه آماده نياز .6

 (دارد؟ سياستی چنين برای سازیآماده توانملت ـ  يتحاکم
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 (مقدار؟ چه دارد؟ رکودیرشد )اثر  یرو یمنف اثر .7

 تورم چه مقدار است؟( یآن رو يرثأتورم )ت یرو یندهفزا اثر .8

 است؟( یچقدر خنث یابودجه )از لحاظ بودجه یگرمنابع د یرو اثر .9

 عنوانبه) اجتماعی سرمایه و( مسكن ينتأم مثال عنوانبه) عمومی رفاه بر سياست جانبی منافع .10

 (اجرایی هایدستگاه در وپاشریخت کاهش مثال

 کل و دیگر هایبخش یداری)تعادل و پا يستمو تلاطم س یبخشينو ب یبخش یتسرا ریسک .11

 (؟کندمی مختل چقدر را سيستم

 ست؟(دار بودن چقدر ادر صورت ادامه )مخصوصاًمدت ميانسال( در  یک)فراتر از  یآت یسکر  .12

 ياتمقتض و دسترس در اطلاعات ،ترجيحات به بسته بررسی، هنگام به معيارها این از هرکدام

طور . بهگيرندمی قرار ارزیابی مورد معيارها سایر کنار در و گرفته خودبه خاصی ذهنی وزن سياستگذار،

 يارها،مع دوم يمهاگرچه ن ،شودمی گرفتهدر نظر  يشترنخست ب يارپنج مع وزن یگيرتصميمدر  متعارف، 

ز آنها درواقع وجود دارند که هرکدام ا يزن یگرید يارهایدارند. مع يشتریب يتاهم یو نظر یاز لحاظ فن

 نابرابری اب مرتبط ملاحظات مثال، عنوانبه. است شده فهرست معيارهای ازای سایه و نماینده یاگونهبه

 آن را توانیم یا و است جاییجابه و تفسير قابل( اجتماعی)فشار  اول معيار در آنها، احساس یا فقر و

 از محورها در نظر گرفت. یكی عنوانبه مستقلاً

ل قرار جدو یکدر  یسياستگذار قيود کنار دررا  یمال یبهبود فضا یفن یابزارها ی،بخش بعد در

 اننفعیذرنگ از تعادل کمای یهکه درواقع سا ،سياستگذاری قيود)از نگاه  اننفعذی یسماتر داده و

 .دهيممی تشكيل را مالی ابزارهای وموجود است( 

 

 دوم بهينه جستجوي در: مالي ابزارهايـ  اننفعذي ماتریس

 معيارهای سپس. یمرا مرور کرد یموجود در جعبه ابزار کاهش کسر یابزارها قبل، هایبخش در

 این در. کردیم مرور را بودجه کسری کاهش به معطوف سياست یک بودن اجرا قابل برای یسياستگذار

 يارهایبودجه در ارتباط با مع یکسر یابزارها يتبزرگ از وضع یریداشتن تصو هدفِ با بخش،

 هاییافتهدر بخش بعد، از  يمتا بتوان يمدهیتقاطع م يعی،تجم یسماتر یکآنها را در قالب  ياستگذار،س

 فعلی سياستگذاری فضای با متناسب و مناسب راهكارهای مجموعه یا راهكار شناسایی برای ماتریس این

 هایسياست از هرکدام برای .است 1 جدول شرح به مالی ابزارهای و اننفعذی ماتریس. کنيم استفاده

 ی( آمده و برا2)جدول  يوستاز آن در پای شده که خلاصهبينی پيش مشخص یملاحظات و فروض فوق،

 .است ارائه قابلمستقل  یکارشناس گزارشهرکدام 
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نظر  با یسماتر این هایسلول ،یلاز تطو يریو جلوگ آن نشد استفاده و مطالعه قابل منظوربه

 ملاًکا مقداری لحاظبه موارد برخی درشده و ممكن است  تكميلطور خلاصه بهکارشناسان  یخبرگان

تلف ملاحظات مخ جهت ازارائه شده  پيشنهاد وضعيت به بستهها سلولجدول،  ینا در .نباشد دقيق

 ده است.نامناسب( انتخاب ش يلیخ یاقرمز  يلیمناسب تا خ یاسبز  يلیرنگ متناسب )خ ،یسياستگذار

شده  یبررس یفهرست کامل راهكارها یس،ماتر این هایستون در شده ارائه راهكارهای که است ذکر قابل

قرار  یبررس يزم یکه همچنان رو -موجود  یشده از راهكارها يلترشده و ف يعتجم یایدهو شامل گز يستن

 به گير،تصميم و یسياستگذار با در نظر گرفتن جوانب مختلف عمدتاً يزن یسماتر این هاییفاست و رد ،دارند

 یردر نظر گرفتن ملاحظات سا يلدلبه یاگرچه تاحدود ماتریس این. پردازدیمها گروه یرسا اننفعذیمسئله 

 یشآرا يتاز وضعای یهدولت، سا یدهو فا ینهدر هز (خاص هایگروه یا و دهندگانیأر و عامه ازجمله) اننفعذی

راهكار  یندر تدو ید)که با یعموم يهمال اننفعذینقشه  يتکل یایاست، اما گو یعموم يهمختلف مال اننفعذی

در نظر  يتاهم یبضر تفاوت در ینا برعلاوه يستن (يردبودجه مدنظر قرار گ یاول و اصلاحات ساختار ينهبه

.داشته باشد ينهبه ياستس بر انتخاب یتواند اثر قابل توجهیم یفهر رد یگرفته شده برا
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 يمال يابزارها – (يراياستگذ)از نگاه س اننفعذي ماتریس. ۱ جدول

                                                 
  یشهر ینیطرح بازآفر کیدر  نیزم یواگذارهمانند  یبخش واقع کیتحر یهابا طرح قیدر تلف ایطور مستقل به .1

 کند جادیا فشار یمقدار است ممکن بزرگ ارقام یبرا یگذارسقف عدم صورت در. شد نخواهد ادجیا یدر ارقام اندک، فشار .2

 بالا بههمت  50: ادیز ییخ ،همت 50تا  30: ادیز ،همت 30تا  10متوسط:  همت، 10 تا: کم .3

 اثر مثبت خواهد داشت ،یبخش واقع کیدر قالب تحر .4

 بالا به درصد 5: ادیز ،درصد 5تا  3: متوسط ،درصد 3تا  1: کم ،درصد 1صفر تا : خیلی کم .5

 شود؟یم بودجه منابع گرید درقابل توجه باعث کاهش  ایآکه  امعن نیا به .6

 شود؟ ستمیس کلدرنهایت از کانال ارز( و  مثلاا  میرمستقیغ ای میطور مستقها )بهبخش ریدر سا قابل توجه تلاطم و نوسان باعثاست  ممکن ایآکه  امعن نیا به .7

 شود؟یم یاقتصاد یهابخش ریسا ایبودجه  یداریباعث ناپا یآت یهاسال در ادامه صورت در ایکه آ امعن نیا به .8

 ابزار/اريمع

 نرخ شیافزا

 براتيمال

 افزودهارزش

 زاني)بسته به م

 (شیافزا

 سود بر اتيمال

 یبانك سپرده

 اشخاص حقوقی

 بر اتيمال

 سهام سود

DT  

انتقال  عوارض

 FTT یمال

(APT، 

BTT) 

 انتقال عوارض

    سهام)

STT) 

 یدیعا بر اتيمال

  هیسرما

 بر اتيمال

 PT ییدارا

 یسازتيظرف

  یبده جادیا یبرا

 یواگذار

 سهام 

 ینرخ ارز مبنا اصلاح

حقوق  محاسبه

 یورود

 تيشفاف

ها تراکنش

 فرار)کاهش 

 (یاتيمال

 یمولدساز

منابع  یهانيزم

 ـ یعيطب

و  ینیبازآفر

توسعه مناطق 

 1 یشهر

 ای حذف

 کاهش

 ارز

4200 

 تيشفاف

ها پرداخت

 معاملات و

 بخش

 یعموم

 یاجتماع)فشار  عام یاسيس نهیهز

 (یعموم
 متوسط متوسط کم تا  ادیز تامتوسط 

کم تا 

 2متوسط
 کم متوسط متوسط متوسط

 تا کم

 متوسط
 کم کم یليخ متوسط

 متوسط

 ادیز تا
 کم یليخ

قدرتمند )فشار  اننفعذی یاسيس نهیهز

 (یفرد ،یگروه ،یامنطقه ،یصنف
 متوسط متوسط تا کم متوسط تا کم متوسط کم کم یليخ ادیز ادیز یليخ ادیز متوسط ادیز سطمتو ادیز یليخ

 تا متوسط

 ادیز

 کم تا متوسط کم ادیتا ز متوسط 3شده جادیقابل توجه بودن منابع ا
 یليخ تا ادیز

 ادیز
 تا متوسط کم تا متوسط  کم کم

 یليتا خ ادیز

 ادیز

 تا کم

 متوسط
 متوسط متوسط طسمتو

متوسط 

 ادیزتا 
 متوسط

 کم ادیز ادیمتوسط تا ز کم کم یليخ کم کم کم  ندیفرا ديتمه ای رساختیز جادیبه ا ازين
تا  کم

 متوسط
 کم متوسط ادیز تا متوسط متوسط کم یليخ

 کم یليخ ادیز ادیز کم یليخ کم یليخ متوسط کم کم منبع جادیاو  اجراتا  ميفاصله تصم
کم تا 

 متوسط
 کم کم متوسط کم کم

 کم یليخ متوسط متوسط تا کم متوسط تا کم متوسط متوسط کم یليخ متوسط ادیز متوسط کم تا متوسط متوسط متوسط ادیزتا  متوسط یاجتماع هيتوج و یسازآماده به ازين

 کم یليخ کم یليخ 4کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم کم کم کم یليخ کم کم یليخ کم یليخ متوسط رشد بر یاثر منف

 کم یليخ کم کم یليخ کم یليخ کم کم یليخ کم کم کم کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم 5تورم بر ندهیاثر فزا

 کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم 6بودجه گریمنابع د یاثر رو

 و یبخش نيب ،یبخشتیسرا سکیر

  7تلاطم
 کم یليخ کم کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم متوسط متوسط کم متوسط کم متوسط کم کم

در صورت ادامه  )مخصوصاً 8یآت سکیر

 مدت(انيدر م
 کم یليخ کم یليخ کم یليخ کم کم یليخ کم یليخ کم

تا خيلی  ادیز

 زیاد
 کم یليخ کم یليخ کم کم یليخ کم یليخ متوسط
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 برخی براساس (یشرط صحت نظر)بهها سياست برخی که دریافت توانمی ،1 جدول به نگاه یک با

 همينداشته باشند. اگرچه  یبهتر ضعيتو سياستگذار دید ازممكن است ها ردیف در شده ذکر یمعيارها

در ارائه راهكار و  درنتيجه، و کنند پيدا متفاوتی وضع است ممكن دیگر يارهایبراساس معها سياست

  .کرد توجهمسئله  این به باید هادیپيشن هایياستسبد س

 :مثال عنوانبه

 و  حیيارز ترج حذف ی،بده یجادا ی،عوارض انتقال مال ،افزودهارزش بر ياتمال هایراهكار

 .کنندیم یجادبع قابل توجه اامن ،دارایی یواگذار

 فشار  موجباست  ممكن ،منابع قابل توجه رغم ایجادعلی افزودهارزشبر  مالياتنرخ  افزایش

 ینداو فر داستردا يات،مال يصدر تشخ کنونی هاینارساییعلت به که یکنندگانيد)تول اننفعذی به مضاعف

 ودشو...( اند مواجه شده مشكل با یدادرس

 کند یجادخاص ا اننفعذیعام و فشار  ياسیفشار س تواندمی ترجيحی ارز حذف. 

 بزرگ، مشكل  حجمدار بودن و در صورت ادامه دارایی یو واگذار بدهی ایجاد راهكارهای

 ینمشكل از ا یجادو عدم ا یآت و به فرض گذران سال يستندن تداومخواهند داشت و قابل  یآت یسکر

 صفر نقطه دردوساله،  یا یکمدت از کوتاه پس( باز هم یبده تسویه نشدن 2پونزی یا 1پولی مثلاًبابت )

 .بود خواهيم مشكل

 یجادت ارشد مثب باشد،( سازی)مسكن واقعی بخش تحریکهمراه با برنامه  اگر دارایی واگذاری 

 هایماه درمد آن داشته، درآ يازن یندساخت و فرایرز یجادا به است ممكن نيزخواهد کرد و به همان اندازه 

شد داشته با یگرد یفرهنگ یا یاجتماع عوارض يقدقيرغ یدر صورت طراح و شود وصول سال پایانی

  (.يوستپ 2)رک جدول 

 .يمشكافیم يشتررا ب موضوع ینا یبخش بعد در

 

 كوچک يهابخش به مشكل شكستن: راهكار یيشناسا

 ابتدای در و تدوین 1397 سال انتهای در که( يرفصت به)موسوم  نفت بدون کشور ادارهگزارش برنامه  در

 کسری شكستن بودجه، کسری مشكل حل برایها پژوهش مرکز پيشنهادی راهكار شد، منتشر 1398

 بودجه کسری ،فرضیطور برنامه به یندر ا .بود آنها از هرکدام برای راهكار ارائه و محدود ردخُ قطعات به

 ينتأم ابزار یک یی،تاهر واحد ده یشده و برا يمبه ده بخش تقس 1398 سال تومانی ميليارد هزار صد

نداشت  وجود مشابه راهكارهای و راهكار اینعزم و اراده لازم برای کاربست  متأسفانهارائه شده بود.  مالی

                                                 
 دلیل محدودیت بازار، نرخ بالا و...ها از محل منابع بانکی در صورت عدم امکان غلتاندن بدهی بهدیه بدهیأت 1.

  .انجام شود محل ایجاد بدهی جدیداز  دلیل کافی نبودن مسیر درآمدهای آتی، پرداخت بدهی صرفاا به. 2
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 بانکو  یمال بازارهایتوسعه،  صندوق) ازمحل استقراض  ازکنار گذاشته شد و در طول سال،  عمل در و

 رارطاض اب بار اینسؤال  این داریم، قرار جدید سال آستانه در که اینک. (شد ينتأم بودجه یکسر یمرکز

 برایبرقرار است که  مجدداً ـ بود شدهبينی پيش 1397 و 1396 سال از که گونههمانتر، حجم بزرگ و

 کرد؟  ید( چه با1399) یسال آت

 ،مده بودآ قبلیدر گزارش  کهرفع مشكل  پيشنهاد نحوه فلسفه از دوباره توانمیپاسخ دادن  برای

 ه کرد. گزارش استفاد ینشده در ا يهته اننفعذی یسشده و با استفاده از ماتر تكميلصورت اما به

جعبه  يانم از و نكرده اکتفا ابزار یک به  تواندیم سياستگذار کسری، ينتأم برای يب،ترت ینا به

 یآت یسکر و ياسیس ی،اقتصاد ینهنسبت به هز یبازتر یدبا د راابزار  ینبودجه چند یابزار پوشش کسر

نگاه  یهاوزمنو، بسته به  ينشو در چ يانم ین. در اابزارها انتخاب کند ینا ياناقدامات خود، از م

اقدام و به  تعداد ی،که بسته به ملاحظات اقتصاد بود خواهد انتخاب قابل مختلفی هایگزینه ير،گيمتصم

قابل اعمال  فشار يزانبدنه بروکرات و م ییتوان اجرا ياسی،س یسکمنابع مورد انتظار، ر یتبع آن بزرگ

 . یدنما يينتع شده برنامه خود را یمعرف هایابزار يناز ب یبخش ينب یامدت ميان یسکر یی،به بدنه اجرا

مطرح  یاراهكارهنفعان، یذ يلتحل یساستفاده از ماتر باتوان می یگيرتصميم راهنمایی عنوانبه

 :کرد بندیدسته زیر صورتبه بودجه یجبران کسر یبرا یزیرشده را جهت برنامه

دولت و  ميانمورد توافق ، آماده تقریباً قانوني زیرساخت با راهكارهاياول:  دستهـ 

 قابل توجه و درآمد نسبتاً ياقتصاد اهداف سایرراستا با هم ،كم سياسيبا موانع  ،مجلس

o سامانه تدارکات  ی( و معاملات بخش عمومیینفع نهای)پرداخت به ذها پرداخت شفافيت(

 دولت(  يکالكترون

o (مالياتی فرار)کاهش  تجاری و شخصی حساب تفكيک و بانكی هایتراکنش شفافيت 

o و دولتی یهاشرکت در دولت سهام واگذاری در عملياتی اقدام... 

 اننفعيو فشار ذ ياسيس ینهبا هز وضع قانون، ، نيازمندنوآورانه راهكارهايدوم:  دستهـ 

 درآمد قابل توجه  يو دارا متوسط سطح در

o مالی انتقال عوارضFTT  (1APT، 2BTT) 

o شهری بازآفرینی از استفاده با دولت یهادارایی مولدسازی 

، داراي مؤثر مخالفان دارايشناخته شده، نيازمند وضع قانون،  راهكارهايسوم:  دستهـ 

 (يسازو اجماع يگفتگو، هماهنگ يازمند)ن يهماهنگ با ملاحظات اقتصاد قابل توجه ودرآمد 

o ورودی حقوق محاسبه مبنای ارز نرخ اصلاح 

o ترجيحی ارز کاهش یا حذف 

                                                 
1. Automated Payment Transaction (APT) Tax 

2. Bank Transaction Tax (BTT) 
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o سهام انتقال عوارض (STT)1 

o سهام سود بر ماليات (DT) 

o بانكی سپردهبر سود  ماليات 

o سرمایه عایدی بر ماليات 

o دارایی بر ماليات (PT)  

برای سال  تواند منابع قابل توجهیبجز دو مورد آخر در این دسته، سایر موارد در صورت اجرا می

 دست دهد.هب 1399

 تداوم لغيرقاب و آميزمخاطره ولي بالا درآمد كم، نسبتاً سياسي موانع با يراهكارچهارم:  دسته ـ

o بدهی اوراقاقب آن انتشار گسترده و متع بدهی ایجاد یبرا یسازظرفيت 

 

 گيرينتيجه و بنديجمع

 ليابزارها، به تحل انيدر انتخاب مگير تصميمبودجه متنوع و گسترده هستند و  یپوشش کسر یابزارها

را  هاییابزار ر،ينگاه و وزن هر متغ هیو بسته به زاو پرداختهمختلف  یرهايمتغ انياز م دهیفا ـ نهیهز

 . کندمی انتخاب

 با اًيثان و شده فهرست یکسر پوشش مختلف یابزارهااولاً  ،استشده  تلاش گزارشدر این 

 در را او ،کندمی توجه آن به ريگميتصم عمل در آنچه با ارتباط در ابزارها نیا شفاف نسبتاً یصورتبند

 یبنددستهکننده که منعكس 2جدول  بيان شده در گزارش،توجه به نكات  با .کند کمک یريگميتصم

 عنوانبهتواند یماست ( یمال یابزارهاو  یاستگذاري)از نگاه س اننفعذی سیماتربا چهارگانه مطابق 

 باشد. 1399بودجه سال  یجبران کسر جهت استگذارياقدام س یراهنما

  

  

                                                 
1. Securities Transaction Tax (STT) 
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  ۱۳۹۹ سال بودجه يكسر جبران جهت اقدام برنامه. ۲ جدول

 حاصل از آن يبیو منابع تقر ياستگذاريس ملاحظات براساس

 ۱اقدامات يديكل يژگیو عنوان

 خالص يبیتقر زانيم

 مورد يكسر جبران

 ۱۳۹۹در سال  انتظار

 اول دسته

 آماده یباًتقر یقانون یرساختز -

 دولت و مجلس،  يانمورد توافق م -

 با موانع سياسی کم -

  یراستا با سایر اهداف اقتصادهم -

 قابل توجه رآمد نسبتاًد -

o ( و یینها نفعی)پرداخت به ذها پرداخت شفافيت

 دولت(  يک)سامانه تدارکات الكترون یمعاملات بخش عموم

o و شخصی حساب تفكيک و بانكی هایتراکنش شفافيت 

 (مالياتی فرار)کاهش  تجاری

o هاشرکت در دولت سهام واگذاری در عملياتی اقدام 

 تومان ارديليهزار م 30

 دوم دسته

 نوآورانه كارهایراه -

 وضع قانون يازمندن -

در  نفعانیو فشار ذ ياسیس ینههز -

 سطح متوسط 

 درآمد قابل توجه یدارا -

o مالی انتقال عوارض FTT (APT، BTT( )همراهبه 

  (هاشرکت عملكرد ماليات در تخفيف

o توسعه  و آفرینی باز ـ يعیمنابع طب یهاينزم یمولدساز

  شهریمناطق 

 تومان ارديليهزار م 60

 سوم دسته

 شناخته شده كارهایراه -

 وضع قانون يازمندن -

 ثرؤمخالفان م یدارا -

هماهنگ  -درآمد قابل توجه  یدارا -

 یبا ملاحظات اقتصاد

و اجماع یگفتگو، هماهنگ يازمندن -

 یساز

o ورودی حقوق محاسبه مبنای ارز نرخ اصلاح 

o ترجيحی ارز کاهش یا حذف 

o سهام انتقال عوارض (STT) 

o سهام سود بر ماليات (DT) 

o بانكی سپرده سود بر ماليات 

o  یهسرما یدیبر عا ياتمال  

o ییبر دارا ماليات (PT ) 

 تومان ارديليم هزار 40

 چهارم دسته

 کم  با موانع سياسی نسبتاً كاریراه -

 درآمد بالا  -

 آميز و غيرقابل تداوممخاطره -

 و متعاقب آن انتشار گسترده یبده یجادا یبرا سازیيتظرف

 یبده اوراق

 ارديليم هزار 100 -50

 تومان

 

گانه چهار یهابراساس دسته یبندتیتر و اولوکوچک قطعات به یکسر ميتقس با رود،یم انتظار ت،یدرنها

تا حدود  1399بودجه سال  یکسر ر،يگميتصم ملاحظات به توجه با هماهنگ، اقدام نیچند انجام ومذکور 

 نیبدتر 1399سال  یشده برا ینيبشيپ عدم تحقق منابع یبالا زانيبا توجه به م .دقابل حل باش یادیز

بودجه، وجود  یتر کسرواسطه ابعاد کوچکبه 1398موقع خواهد بود. در سال به ميعدم اتخاذ تصم ویسنار

 ماتيعدم اتخاذ تصم رغمیعل یبده اوراقبازار  یخال تيو ظرف یدر دسترس صندوق توسعه مل یمنابع ارز

 یبه فضا چندان بودجه یکسر یامدهايپ ،بودجه یجبران کسر یقابل توجه توسط دولت و مجلس در راستا

 150از  شيب تحقق عدم. بود خواهد یجد اريبس موضوع نیا 1399اما در سال  ،اقتصاد منتقل نشد یواقع

 کاهش ،یمال اوراق انتشار به بودجه یتومان ارديليم هزار 96 یوابستگ بودجه، منابع یتومان ارديليم هزار

 و یاتيمال یهادرآمد کاهش  و یابودجه یهاینيبشيپ به نسبت ینفت یهافراورده و نفت متيق ريچشمگ

 جبران جهت مناسب ميتصم اتخاذ عدم که شد خواهد موجب کرونا روسیو وعيش از یناش یهانهیهز شیافزا

.باشد داشته ینامناسب یاقتصاد آثار بودجه یکسر

                                                 
ستگذار مورد ارزیابی قرار گرفته است. ااز منظر نکات مدنظر سی 1هرکدام از اقدامات مطرح شده در این بخش در جدول  1.

 توضیحات مربوط به هر اقدام نیز در جدول پیوست عنوان شده است.
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 پيوست

 شدهراهكارهاي ارائه فروض و  تشریح مختصر. ۱ جدول
 حاتيتوض يدرآمد فرض ابزار

 افزودهارزش بر اتيمال

 از استفاده به قرار اگر که است شده فرض

 درصد 3 تا 1 اتيمال نرخ باشد، منبع نیا

 دولت بودجه به آن تمام و ابدی شیافزا

 کیهر ،یحالت نيچن در. ابدی اختصاص

 همت 13 تا 10 حدود نرخ، شیافزا درصد

 .کندمی اضافه بودجه درآمد به

نرخ  شیکه با افزا بدان معناست نیاست و ا افزودهارزشبر  اتيمردم معاف از مال یاصل حتاجیو درواقع ما یضرور یاز کالاها یاريبس

نرخ  شیرد افزادر مو یاصلمسئله  .کندمیبه مردم اصابت ن یشتريب اتيمال ،یضرور ی، از محل مصرف کالاهاافزودهارزشبر  اتيمال

به  دیست و نباا یمصرف اتيکه مال اتيمال نیا نكهیا رغمیاست. عل دکنندگانيبه تول اتيمال نی، اصابت اافزودهارزشبر  اتيمال

 اتيمال نیا الراس،یعل وهيبه ش صيتشخمسئله  ملهازج صينامناسب و مسائل نظام تشخ یاجرا ليدلاما به ،اصابت کندها دکنندهيتول

( قانون 1400)سال  ید قانونبتواند زودتر از موع یاتياگر سازمان امور مالاین . با وجود باشد داشتهوکار کسب طيمح یبر رو یاثر نامناسب

 .شودیم یريجلوگ دکنندگانيبه تول اتيمال نیاز اصابت ا یرا اجرا کند، تا حد خوب یفروشگاه یهاانهیو پا انیدؤسامانه م

ماليات بر سود سپرده بانكی اشخاص 

 حقوقی

با فرض زیر، مجموع درآمد حاصل از این 

تا  5/5منبع متناسب با نرخ اعمالی حداقل 

 همت خواهد بود. 14

 :  براي اشخاص حقوقي

 عنوان
 نرخ ماليات

 )درصد(

برآورد 

 ماليات

)هزار ميليارد 

 تومان(

سناریو 

 اول
 14 1درصد 25

خواهد  سابق معاف از مالياتالشود و سود سپرده اشخاص حقيقی کمافیمی سود سپرده اشخاص حقوقياین ماليات فقط شامل 

 طور مستقل قابل بحث است، ازجمله:که هرکدام به شودمیبود. در مورد این نوع ماليات، مسائل مختلفی مطرح 

شود، وجود ح میهای بانكی مطرازجمله مسائلی که درباره وضع ماليات بر سود سپرده :يمنف يقيتورم بالا در كشور و نرخ سود حق

ران سود حقيقی منفی ای بر این باورند که چون در ایهای بانكی در کشور است. عدهتورم بالا و درنتيجه منفی بودن سود حقيقی سپرده

 یاتيمال هیدر پا شهيهم نكته که نیهای بانكی وضع شود. فارغ از اد سپردهلذا دیگر نباید ماليات بر سو، داردوجود  بانكیهای در سپرده

بسياری از  ها در این زمينه حاکی از آن است کهبررسی ،یقيملاک است و نه سود حق یسود اسم ایها، درآمد ازجمله سود شرکت

 اند. های بانكی، ماليات بر سود سپرده بانكی را نيز وضع کردهحقيقی منفی در سپرده ودکشورها با وجود دارا بودن س

مدت در اکثر نرخ سود کوتاه نكهی( با وجود اOECD) یو توسعه اقتصاد یانجام شده توسط سازمان همكار یهایبررس طبق

نرخ سود  یبررسکشورها برقرار است.  نیدر ا یبانك یهابر سود سپرده اتيسازمان از تورم کمتر است، اما مال نیعضو ا یکشورها

                                                 
 .هاي مستقیمقانون مالیات (105)مطابق با نرخ مالیات اشخاص حقوقي موضوع ماده  1.
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 حاتيتوض يدرآمد فرض ابزار

سناریو 

 دوم
15 3/8 

سناریو 

 سوم
10 5/5 

منظور برآورد درآمد مالياتی درخصوص به

  اشخاص حقوقی، فرض شده است حدود

درصد  30هزار ميليارد تومان )حدود  140

های اشخاص حقوقی( از از کل سپرده

صورت بلندمدت های این بخش بهسپرده

است و مابقی آن یا  گذاری شدهسرمایه

مدت صورت جاری و یا کوتاهبه

چراکه اشخاص  ،گذاری شده استسرمایه

حقوقی غيردولتی نياز به سرمایه در گردش 

دارند و به همين دليل بخش بزرگی از 

صورت ههای اشخاص حقوقی بسپرده

 شود.گذاری بلندمدت نگهداری نمیسرمایه

مدت اشخاص سود سپرده کوتاه ضمناً

حقوقی با توجه به نرخ کم آن و سهم ناچيز 

ویِژه پس از تغيير روش محاسبه سود آن به

ها، در تخمين درآمد این نوع از سپرده

 حاصله در نظر گرفته نشده است. 

کمتر از تورم است )نرخ سود  زياز کشورها، نرخ سود بلندمدت ن یدر برخ یحت دهدیمکشورها نشان  نیدر ا یقيبلندمدت حق

 . شودینم لیدارد و با تورم تعدوجود  یبر سود سپرده اسم اتياست( اما کماکان مال یمنف یقيبلندمدت حق

اعمال  ییرهادر کشو بر سود سپرده صرفاً اتيگزاره که مال نیا دهدیمختلف نشان م یبر سود سپرده در کشورها اتيمال یبررس

 اتيم اخذ مالبر عد یليدل یمنف یقياز تورم است، صحت ندارد. درواقع صرف وجود سود حق شتريآنها ب یکه نرخ سود اسم شودیم

 .ستين یبانك یهابر سود سپرده

منجر به کاهش  های بانكی طبيعتاً: وضع ماليات بر سود سپردهكاهش نرخ سود مؤثر ليدلبه شخاصا يبانك يهاسپردهخروج 

 یهادر سپرده یگذارهیسرما یجاممكن است به یحقوق اشخاصشود و بسته به نرخ ماليات و ترجيحات، گذار میعایدی سپرده

یک کل  عنوانبهخروج سپرده از شبكه بانكی منجر به  ها کنند. این اتفاق اساساًسایر دارایی رگذاری دبلندمدت، اقدام به سرمایه

شود و شان شارژ میها حساب دارند و در ازای فروش دارایی خود حساب سپردهشود، چراکه صاحبان دارایی نيز نزد بانکنمی

شود که منابع کند و این امر باعث نمیتنها مالک سپرده تغيير میعبارت دیگر یابد. بهموجودی حساب خریدار دارایی نيز کاهش می

ها دارد، تبدیل گذاری که ماندگاری بيشتری در بانکهای سرمایهاز شبكه بانكی خارج شوند. البته این باعث خواهد شد که سپرده

 تر است، شود. به سپرده جاری که سيال

های وکار بانک و ساختار بدهیباشد، وضع ماليات بر سود سپرده بسته به مدل کسباگر تمرکز روی یک بانک و نه شبكه بانكی  حتی

عنوان نمونه بانكی که نسبت به متوسط شبكه ورود سپرده جدید به بانک شود. بهیا تواند منجر به خروج سپرده از آن بانک و آن می

وکارها در است و از طرف دیگر صاحبان دارایی و یا کسبگذاری های سرمایهصورت سپردههای آن بهسهم بيشتری از بدهی نكیبا

بانكی که مشتریان  اما متضرر خواهد شد. از این منظر کنند، اصطلاح با آن کار نمیمدت( ندارند و بهو کوتاه ی)جار آن حساب

ها بيشتر مقایسه با بقيه بانکهای آن در ها و تراکنشهستند، داشته باشد و حجم حساب مدتتاهو کو یحساب جار یکه دارا یادیز

 باشد، از جهت ورود سپرده بيشتر منتفع خواهد شد. 

با توجه به اینكه فقط اشخاص حقوقی مشمول ماليات سود سپرده  هاي دیگر:گسيل شدن حجم نقدینگي به سمت دارایي

نسبت به  آنها یو درآمدها هانهیهزتر است و واسطه تعداد آنها راحتها بهآنهای های حساببانكی خواهند شد و رصد تراکنش

تواند مبنای وضع ماليات نيز قرار گيرد، این ملاحظه برای اشخاص حقوقی خيلی جدی نخواهد تر است و میاشخاص حقيقی شفاف

 بود.

 بر سود سهام اتيمال

 بسته. ندارد وجود برآورد و قيدق اطلاعات

 قابل همت 5 تا 2 نيب مختلف، فروض به

 .است افتیدر

( عیاز سود شرکت )قبل از توز و صرفاً ستين اتيسود سهام مشمول مال م،يمستق یهااتيقانون مال (105)ماده  «4»موجب تبصره به

مضاعف  اتيمال افتیمضاعف اخذ خواهد شد. در یاتيبر سود سهام مال اتيبا وضع مال نی. بنابراشودیاخذ م اتيدرصد مال 25به نرخ 

 یاما مطلوب آن است که برا ،است جیسود، را عیدر عدم توز زهيانگ جادیا یاز کشورها برا یاريسدر مورد سود شرکت و سهام در ب

 .ابدیها کاهش عملكرد شرکت بر اتيشده، مال عیبر سود توز اتيوضع مال یو اقتصاد یکاهش اثرات اجتماع
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به  ازين تواندیبر مجموع درآمد وجود ندارد م اتيدر حال حاضر در کشور ما مال نكهیبا توجه به ا اتيمال نیا یاجرا گریطرف د از

شود. اگر  یريگميانه تصميصورت سالبه ایصورت کسر در منبع باشد که به اتيمال نیدرباره نحوه اخذ ا دیداشته باشد و با یداتيتمه

صورت کسر در قابل تحقق خواهد بود و اگر به 1400سال  یدرآمد آن برا ،یاخذ شود از منظر درآمد اتين مالیانه ايصورت سالبه

نرخ  نكهیسازمان بورس( و بسته به ا ایکسر کند )بانک  یرا چه شخص اتيمال نیمشخص شود که امسئله  نیا دیمنبع اخذ شود با

از  هیپا تيمعاف زانيمحل بحث باشد ضمن آنكه م تواندیتلف ممخ یهالشده از مح عیهموار باشد جمع سود توز ای یآن پلكان

بدهد در  صيکه بتواند مجموع سود افراد را تشخ یادست آمده سامانههبدان توجه داشت. براساس اطلاعات ب دیاست که با یمسائل

 طور کامل در سازمان بورس مستقر نشده است.بهحال حاضر 

 عوارض انتقال پول )بانكی(

اینكه عوارض از چه بخشی از  بسته به

ها و با چه نرخی اخذ شود و اینكه تراکنش

چه سهمی به شبكه بانكی اختصاص یابد، 

ميزان درآمد حاصل از وضع عوارض انتقال 

مالی )تراکنش( متفاوت خواهد بود. با فرض 

هزار تومان برای  10در هزار ) یکعوارض 

ميليون تومان تراکنش( برای  10

درون و بين بانكی )شامل پایا های تراکنش

و ساتنای بين مشتری و چكاوک(، غير از 

کارت و شبكه شتاب، بسته به ميزان بهکارت

هزار  22تا  15های درون بانكی، از شنتراک

 ميليارد تومان قابل حصول است.

در هزار   3در صورتی که این عوارض با نرخ 

ــاتنا       و بر روی کليه تراکنش  های پایا و سـ

شاپرک )پرداخت     )بين م شتری(، چكاوک، 

کارت( وضع شود،    هبکارتی( و شتاب )کارت 

بســته به دو فرض اعمال شــده برای حجم  

ــانكی،هــای درونتراکنش منــابع قــابــل   ب

کارمزد دارد که همراه با انتقال پول از حساب فرستنده کاهش های کارتی که ميان عموم مردم هم رواج دارد، در حال حاضر تراکنش

بانكی و یا هنگامی که صاحب گيرد مثل پایا، ساتنا، چک، درونهایی که در بستر شبكه بانكی صورت میوانتقالیابد. اما سایر نقلمی

توان با وضع عوارض ستنده ندارد. در این راستا میای برای فر، هيچ هزینهکندمیکارت اقدام به خرید اعم از حضوری و یا اینترنتی 

تواند بخشی از درآمد هم می رد، منابع قابل توجهی برای تأمين کسری بودجه فراهم نمود. طبيعتاًصورت خُتراکنش بسيار پایين، به

 به نظام بانكی اختصاص یابد. 

اول ماهه 6های صورت گرفته در ک مرکزی درخصوص تراکنشهای منتشر شده بانمحاسبه درآمد حاصله از این بخش براساس داده

بانكی های دروندليل آنكه اطلاعاتی از تراکنشانجام شده است. به 1399و تخمين آن براساس تورم ساليانه برای سال  1398سال 

های مشتریان پایا و ساتنا و تراکنشهای بين بانكی با مجموع تراکنشهای دروندر دسترس نبوده است، دو فرض برابری تراکنش

 بر چک و فرض دو برابر بودن آن صورت گرفته است.مبتنی

تر از تأمين کسری بودجه از طریق استقراض دولت از بانک مرکزی هزینهبدیهی است که تأمين کسری از این محل بسيار کم 

برداشت از جيب  این تأمين کسری بودجه از این دو محل نيز عملاً چراکه اولاً ،مالی است اوراق)استفاده از پایه پولی( و یا انتشار 

های دیگری بر مردم و اقتصاد کشور تحميل شوند که هزینهثباتی در اقتصاد میاین دو روش منجر به تورم و بی مردم است و ثانياً

 های توليدی در نظر گرفت. ها و بنگاهتوان تخفيفاتی در ماليات بر درآمد شرکت. در صورت اخذ این عوارض میکندمی

 یابد. ها، درآمد حاصل از این سياست افزایش میبا افزایش نرخ عوارض یا تسری این عوارض به سایر انواع تراکنش
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ــال     ــول از این طریق ب هزار    70بر   غحصـ

 .بودميليارد تومان خواهد 

 بهادار و سهام( اوراقعوارض انتقال مالی )

با افزایش نيم درصد به نرخ ماليات 

تر کردن تخمين وانتقال سهام و واقعینقل

حدود  1399ارزش معاملات روزانه در سال 

مدی که از این محل در آهمت به در 5/8

بينی شده، افزوده لایحه بودجه پيش

 شود.می

است که در هزار(  5)درصد  5/0وانتقال سهام مشمول نرخ در حال حاضر نقل ميمستق یهااتيمكرر قانون مال (143)موجب ماده به

عبارت دیگر فرض شده است . بهشودیمحل حاصل م نیاز ا همت 28/2معادل  یرقمقرار است  1399بودجه سال  حهیبراساس لا

ارزش معاملات روزانه بسيار  از تخميناین همت است. اما  12/2حدود  1399طور متوسط در سال ارزش معاملات روزانه سهام به

همت هم  20تا  بوده و مثلاً 1399روزها چند برابر رقم تخمينی برای سال  این رقم در بسياری از 1398چراکه  در سال  ،کم است

وانتقال سهام بيش از همت باشد، درآمد حاصل از ماليات نقل 5ل معاد 1399. اگر متوسط ارزش معاملات روزانه سال استرسيده 

وانتقال سهام، درآمد حاصل نرخ ماليات نقل یافزایش نيم درصدهمت خواهد رسيد و در صورت  3/5یابد و به همت افزایش می 3

 .خواهد رسيد 7/10به 

 هیسرما یدیعا بر اتيمال

 فروض به یبستگ کاملاً محل نیا از درآمد

 البته. دارد هاییدارا شمول رهیدا و مختلف

 قابل حال هر در محل نیا از حاصل رقم

 .بود خواهد اعتنا

 : کندیم را حاصل یمتفاوت یاتي( بسته به چند موضوع، درآمد مالنيدر حوزه املاک )مسكن و زم هیسرما یدیبر عا اتيمال

نداشته  ایداشته باشد  دیجد رساختیبه ز ازين تواندیم ص،ينحوه تشخبه چه شكل باشد )بسته به یخانه اصل صينحوه تشخ .1

  .باشد(

 تورم لیدرباره تعد یريگميتصم .2

 ( تيدار، عدم معافزمان تيمعاف ت،ي)معاف شودیگرفته م یميقانون چه تصم بیقبل از تصو یهادرباره خانه .3

 تيو... معاف یتجار یواحدها ،یاعم از سرقفل یاملاک تجار ی)در صورت مثبت بودن، برا ريخ ایمشمول باشد  یاملاک تجار .4

 .(ريخ ای شوددر نظر گرفته  یواحد اصل

در نظر گرفته شود  تيمعاف دیآنها با یبرا ایو اگر هست آ ريخ ایهست  هیسرما یدیعا بر اتيمشمول مال یاملاک اشخاص حقوق .5

 و... ريخ ای

از موارد فوق  رياما غ ،در حوزه مسكن اثر بگذارد هیسرما یدیبر عا اتيدرآمد حاصل از مال یبر رو تواندیفوق م ماتياز تصم کیهر

و بالتبع  یدیعا جهيقانون در نظر گرفته شود )درنت بیاز زمان تصو دیبا دیخر متيق نكهیاملاک مهم است. اول ا یمتگذارينحوه ق

 زيبدان ن دیروز املاک است که با متيق نيي( دوم مسئله تعاست نیيپا شدتبهقانون  بیتصو ییابتدا یهالدر سا یاتيدرآمد مال

 توجه شود. 

 ییدارا بر اتيمال

 (لوکس خودرو و خانه بر اتيمال)مثل 

. ندارد وجود اعتنا قابل و قيدق برآورد

همت  کیاز حدود  مختلف فروضبه  بسته

 .قابل وصول است تا ده همت و بالاتر

توقع  توانیلذا نم ،آن را نداشته است یتجربه اجرا یاتيحذف شده و سازمان امور مال 1380از سال  ییبر دارا اتياز آنجا که مال

داشته  بیتصو تيبعد قابل یهادر سال اتيمال نیا نكهیا یمحل داشت. ضمن آنكه برا نیاز ا را یاتيتوجه مال قابلدرآمد  شیافزا

نوع  نیانه ايپرداخت سال یبرا ییچون ضمانت اجرا گریطرف د نشود. از یريگسال سخت نيلاو یآن برا یباشد بهتر است در اجرا

رسد نظر نمیبه نیبنابرا ،کنندیوانتقال پرداخت مرا در هنگام نقل اتيمال نیا یاري( بسیوجود ندارد )مثل عوارض نوساز اتيمال

 دست خواهد آمد. ههای آتی ببلكه ثمرات آن در سال ،دیآدست محل به نیاز ا یادیدرآمد زدر ابتدای امر 
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 سازی برای ایجاد بدهیظرفيت

هزار ميليارد  96در حال حاضر بيش از 

مالی  اوراقتومان درآمد از محل فروش 

 دیده 1399دولتی در قانون بودجه سال 

چنانچه منابع  شده است که طبيعتاً

ه در این کهایی درآمدی دولت از روش

گزارش بيان شده، افزایش نيابد نياز به 

مالی دولت افزایش خواهد  اوراقانتشار 

 یافت.

 1399در سال  اوراقتقاضا برای این  ایجاد

های ها و صندوقضروری است. بانک

گذاری با درآمد ثابت، ظرفيت سرمایه

مناسبی برای این منظور هستند. بسته به 

ميزان جدیت بانک مرکزی و سازمان بورس 

تا  50، بين اوراقدر ایجاد تقاضا برای این 

و  اوراقهمت تقاضای جدید برای  100

قابل حصول درنتيجه منابع برای دولت 

 است.

اما شاخص بدهی    ،برد و قابليت ایجاد بدهی داردسر می براساس نسبت بدهی به توليد ناخالص، ایران در دامنه پایداری تعهدات به  

بالاتر   اوراقار روی نرخ مالی بيشتر شود، فش    اوراقمدت هرچه ميزان انتشار  مين مالی دولت وضع مناسبی ندارد. در کوتاه  أبه نياز ت

های استقراض و کاهش درآمد دولت از این محل خواهد شد و یا فشار روی بانک مرکزی     خواهد رفت که یا منجر به افزایش هزینه

به پولی شــدن    مدت، ممكن اســت عملاًاز محل پایه پولی افزایش خواهد یافت. ادامه این ســناریو در ميان اوراقبرای خرید این 

ای از آثار رکودی  کسری بودجه و رشد پایه پولی از محل بدهی دولت منجر شده و یا با افزایش نرخ سود در بازارهای مالی، زنجيره   

 ایجاد شود.

مالی برای تأمين کسری بودجه تعبيه شده است و در صورتی        اوراقهزار ميليارد تومان  96که بيش از  1399برای سال   مشخصاً  

سایر روش  که  صول درآمد از  شود و یا هزینه  فكری برای ح شده ن شار   ها که در این گزارش بيان  های دولت کاهش نيابد، نياز به انت

های  )خریداران آن( فكری نشــود، یا شــاهد افزایش هزینه  اوراقافزایش نيز خواهد یافت، چنانچه برای طرف تقاضــای این  اوراق

در ســال آینده   اوراق( خواهيم بود و یا فشــار روی بانک مرکزی برای خرید این  اوراقنرخ تنزیل  تأمين مالی برای دولت )افزایش

 وارد خواهد شد.  

را جذب کنند که بهبود ترازنامه این  اوراقتوانند بخش قابل توجهی از این درآمد ثابت می گذاری باهای سرمایهها و صندوقبانک

دولت جایگزین  اوراقطور مشخص چنانچه مانند روال رایج در نظام بانكی سایر کشورها، نهادهای مالی را نيز به دنبال دارد. به

الی دولت تقاضا م اوراقها افزایش خواهد یافت و هم برای های بانکها شود، هم جریان نقدی داراییبانک غيرمنقولهای دارایی

مالی دولت هستند، که نگهداری  اوراقها برای ارائه وثيقه برای دریافت تسهيلات بانک مرکزی نيز نيازمند گردد. البته بانکایجاد می

شامل  غيرمنقول شبكه بانكی )که عمدتاً اموالدر حال حاضر سهم تواند از این جهت نيز مفيد باشد. در ترازنامه ایشان می اوراقاین 

درصدی ترازنامه  5درصد ترازنامه شبكه بانكی است. حال با فرض رشد  5/3شود( حدود های ثابت مشهود و وثایق تمليكی میدارایی

 اموالحجم  1399درصدی در سال  25و رشد  درصد بوده است( 8بيش از  1397)رشد زمستان  1398شبكه بانكی در زمستان 

ها که منجمد هستند و جریان نقدی درصد این طبقه از دارایی 30هزار ميليارد تومان خواهد رسيد. حال اگر تنها  165غيرمنقول به 

ایجاد خواهد  اوراقهزار ميليارد تومان  50کنند، با الزام و پيگيری بانک مرکزی به فروش برسد، امكان جذب برای بانک ایجاد نمی

 شد.

مالی  اوراقها را کاهش دهند و آن را با گذاری در بانکدرآمد ثابت نيز باید سهم سپرده گذاری باهای سرمایهصندوقازسوی دیگر 

ها اصلاح خواهد شد و هم ميزان تقاضا گذاری این صندوقاعم از دولتی و شرکتی جایگزین نمایند. در این صورت هم مدل سرمایه

هزار ميليارد تومان  174گذاری های سرمایههای صندوقارزش دارایی 1398در پایان آذرماه  مالی افزایش خواهد یافت. اوراقبرای 
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های درصد دارایی 34بيش از  1398درصد رشد داشته است. در پایان آذر  16بيش از  1397بوده است که نسبت به انتهای سال 

های مالی اعم از دولتی و شرکتی تشكيل داده است. با فرض این که ارزش صندوق اوراقگذاری با درآمد ثابت را های سرمایهصندوق

گذاری های سرمایهدرصد رشد داشته باشد، ارزش کل صندوق 20نيز  1399درصد رشد کند و در سال  5گذاری با درآمد ثابت سرمایه

ها، تقاضا های این صندوقمالی در دارایی اوراقبت ماندن سهم هزار ميليارد تومان خواهد رسيد که با فرض ثا 219با درآمد ثابت به 

گذاری هزار ميليارد تومان افزایش خواهد یافت. حال اگر با اصلاح سبد سرمایه 15اعم از دولتی و غيردولتی بيش از  اوراقبرای 

درصد برسد، افزایش تقاضای  50به  وراقادرصد کاهش یابد و سهم  35درصد به  53ها از گذاری در بانکها، سهم سپردهصندوق

هزار ميليارد تومان افزایش خواهد  50مد ثابت به حدود آگذاری با درهای سرمایهمالی اعم از دولتی و شرکتی توسط صندوق اوراق

بهادار دنبال شود، باعث تسهيل شرایط تأمين مالی هم برای دولت و  اوراقبایست ازسوی سازمان بورس و یافت. این اصلاح که می

 ها خواهد شد.هم برای بنگاه

 سهام  یواگذار

 تيقابل همت 10 تا 5 نيب است شده فرض

)در  شود جادیا است ممكن سهام عرضه

رقم تا دو برابر و  نیحدود برآورد بودجه(. ا

 است. شیقابل افزا شتريب

آمده در  شيمسائل پ ليدلهمت است. اما به 100حدود  است، درصد 50 ریز آنها در دولت سهام که ییهاشرکت سهام ارزش

 20است که ممكن است  فيهمراه با تخف ETF قیعرضه از طر ز،يم یرو شنهاديعرضه وجود ندارد. پ یبرا یرغبت ر،ياخ یهاسال

این راهكار برای واگذاری با انتقادات جدی همراه است و می توان از روش های  البته .قابل عرضه باشد قیطر نیهمت از ا 30تا 

دیگری برای واگذاری استفاده کرد که علاوه بر اینكه موجب ایجاد منابع بيشتری برای دولت می شود با مشكلات واگذاری هایی 

 معرفی می شوند نيز همراه نباشد.  ETFکه با عنوان 

 حقوق محاسبه مبنای ارز نرخ اصلاح

 ورودی

با مفروض گرفتن ارز  1399در بودجه سال 

اخذ حقوق  یمبنا عنوانبهتومان  4200

 ارديليهزار م 20 اتيمال نیرقم ا ،یورود

برآوردها  جیتومان لحاظ شده است.  نتا

 یکه نرخ ارز مبنا یدهد در صورت ینشان م

 رييتغ مايبه نرخ ارز ن یمحاسبه حقوق ورود

 یدرآمد دولت از محل حقوق ورود ابد،ی

 شیتومان افزا ارديليهزار م 35به  کینزد

 ليدلکه به ی. در صورتافتیخواهد 

 فوق، اصلاح با زمانهم ،یملاحظات تورم

 ابد،یبه نصف کاهش  ینرخ تعرفه ورود

 شیافزاتومان  ارديليهزار م 16درآمد دولت 

 .افتیخواهد 

نرخ ارز  شیدهد افزاینشان مها یبررس جی. نتااست واردات بر اتيمال انهيسال یهابودجه در دولت یاتكا قابل یدرآمدها از یكی

درصد خواهد شد.  11تا حداکثر  یواردات یکالاها متيمتوسط ق شیمنجر به افزا ییمايبه نرخ ارز ن یمحاسبه حقوق ورود یمبنا

با نرخ ارز  یمحاسبه حقوق ورود یکه برمبنا یمتيدر بازار از ق یواردات یاز کالاها یاريبس یکنون متيق نكهیالبته با توجه به ا

درصد  11مراتب کمتر از به استيس نیاز ا یناش یواردات یکالاها متيق شیلذا متوسط افزا ،است شتريبشود میبرآورد  ییماين

 خواهد بود.

 اتخاذ استيس مشابه که یصورت در. است درصد 5 از شيب حاضر حال در کالاها از یاريبس یبرا یورود تعرفه نرخ است ذکر انیشا

 کاهش نصف به زين یورود تعرفه نرخ ،یورود حقوق محاسبه یمبنا ارز نرخ شیافزا با زمانهم، 1391 سال یارز شوک در شده

 .بود خواهد کمتر مراتببه یواردات یکالاها متيق شیدرصد دارند(، افزا 5که نرخ تعرفه بالاتر از  ییکالاها ی)برا شود داده
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 تيشفافکاهش فرار مالياتی با استفاده از 

 در یحكمرانارتقای  و ی بانكیهاتراکنش

  الیر حوزه

مختلف  لیتاکنون به دلا که یاز موضوعات یكی

بوده  الیدر حوزه ر یاز آن غفلت شده، حكمران

کليدی که شاه عنوانبهن آتوان از یاست که م

تواند بدون تغيير قوانين، ضمانت اجرایی و می

کرد،  ادیافزایش دهد  شدتبهاثربخشی آنها را 

 یبانك یهااستفاده از اطلاعات تراکنش

های مختلف در حوزه یمهم اريبس یهالالتد

ها و نرخ سود دریافتی و اعم از  نظارت بر بانک

و  پرداختی آنها، ماليات بر درآمد اقشار مختلف

های تنظيمی، مبارزه با فساد و سایر ماليات

پولشویی، حمایت از اقشار ضعيف، جلوگيری 

اعم از ارز و ها بازی در بازار داراییاز سفته

؛ داشته باشدو خودرو، قاچاق کالا و...  نمسك

ها و تعاملات اقتصادی ما چراکه عمده فعاليت

های ریالی خواهد داشت و ی در تراکنشیازابه

توان آن فعاليت و رصد و کنترل آن میاز 

  تعامل اقتصادی متناظر را رصد و کنترل کرد.

 یريشگيتواند با پیراهبرد م نیکامل ا یاجرا

منابع  یصورت قابل توجهبه یاتياز فرار مال

در حال حاضر ارقام  دهد. شیرا افزا یاتيمال

مختلفی از ميزان فرار مالياتی در کشور بيان 

همت در  50شود. اگر این ميزان را حداقل می

درصدی فرار مالياتی  20نظر بگيریم، کاهش 

 10با استفاده از این راهكار، رقمی معادل 

  همت ایجاد خواهد کرد.

 :حاتيتوض

 یهااتيمال مكرر قانون (169)ماده  :آنها عبارتند از نیترخصوص انجام داده است که مهم نیدر ا یگذشته اقدامات یهامجلس در سال

 یتوافق دولت و مجلس متن با زين 1399بودجه  بیو تصو یبررس ندی. در فرا1398قانون بودجه  «16»تبصره  «ح»و بند  ميمستق

شدن،  یتلقای بودجهريغ ليدلکه به ديرس بیبه تصو قيتلف ونيسيبودجه در کم حهیلا« 6»( به تبصره 9) یبند الحاق عنوانبه

اقدامات بسيار قابل قبولی در زمينه حكمرانی در حوزه ریال  ريدر دو سال اخ ینگهبان حذف شد. اگرچه بانک مرکز یتوسط شورا

 یابر یقانون یبانيپشت جادیاز جهت ا یساخت قانونریز نیا بیتصو یول ،حوزه برنامه دارد نیا یبرا زين ندهیآانجام داده است و در 

 جادیاز سامانه نهاب، ا یبرداربهره رينظ یرساختیاقدامات ز یبرخ یالاجل براضرب نيينفعان، تعیجهت مقابله با ذ یبانک مرکز

 بود. تيحائز اهم یها با بانک مرکزدستگاه ریسا یو جلب همكار یاقتصاد نيعامل حيرفتار صح یبرا مهیجر تيضمانت اجرا با ماه

 ونيسيشود  که در متن مصوب کم جادیا یالیر یحكمران یهارساختیز جادیجهت ا یدر حوزه قانونگذار دیکه با یاقدامات نیترمهم

 ست از:ا مورد توجه قرار گرفته بود عبارت زين قيتلف

 فاقد شهاب یهاکامل از سامانه نهاب و توقف ارائه انواع خدمات به حساب برداریبهره یالاجل براضرب نييتع .1

 یربانكيغ یسسات اعتبارؤها و مبانک برعلاوه یبانك نيب یهابانک کارگزار کشور در سامانه نیتربزرگ عنوانبه یبه بانک مرکز فيتكل .2

 خدمات پرداخت یهاو شرکت یربانكيغ یاعتبار مؤسساتها و جهت نظارت بر عملكرد بانک یبه بانک مرکز فيتكل .3

 یآن )مالک سپرده بانك نفعذیفروش و  انهینبودن مالک پا كسانیاعم از  رمجازيپرخطر و غ یهاتيفعال قیاز مصاد یبرخ یاحصا .4

 از ادامه آنها یريورشكسته و جلوگ ایمنحل شده  یهااموات و شرکت یحساب بانك تي( فعالانهیمتصل به پا

 یهاتراکنش یاستثنابه یو درون بانك یبانك نيب یهاتراکنش هيکننده در کلافتیکننده و درتوسط پرداخت« بابت». الزام به اظهار 5

 اظهارات دو طرف نيب یريگو رمزدار صادرشده و تقاطع یعاد یهابر کارت و پرداخت وجه چکیمبتن

ارائه اطلاعات خلاف واقع یا ناقص در ارتباط با بابت تراکنش با هدف معنادار و قابل استفاده کردن  یبرا مهیدر نظر گرفتن جر .6

 هایخوداظهار

 یهاشدن حساب او مستثن یقي( اشخاص حقیشغل تي)حساب مرتبط با فعال یو تجار یشخص یهاحساب نيب قائل شدن زیتما .7

  یشخص یهاحساب یهاتیاز محدود یتجار

 یاتيجهت تبادل اطلاعات با سازمان امور مال یبه بانک مرکز فيتكل .8

 هاافراد در رابطه با تراکنش یبه استناد به خوداظهار یاتيمجاز شدن سازمان امور مال .9

 یدرون بانك یهانظارت بر تراکنش رساختیز جادیجهت ا یبه بانک مرکز فيتكل .10

مرتبط اعم از سازمان ثبت احوال کشور، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، وزارت اطلاعات و  ییاجرا یهابه دستگاه فيتكل .11

 یکامل با بانک مرکز یبه همكار ییکشور و مراجع قضا یاتيسازمان امور مال
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 ـ یعيمنابع طب یهانيزم یمولدساز

 یشهرتوسعه مناطق  و ینیآفرباز

 ییهاپهنه تيبسته به تعداد و مساحت و مرغوب

 طرح نیا به که یعيمنابع طب یهانيزم از

شده  جادیا درآمد زانيم شود داده اختصاص

 تواند متفاوت باشد.یم

 

 سه اختصاص با هياول یمطابق با برآوردها

 هزار 4 تا 3 مساحت با مجموع در پهنه

توان یم تهران شهر یكینزد در هكتار

 تومان ارديليهزار م 15در حدود  یدرآمد

 محل نیا از طرح یاجرا ییابتدا سال در

 .نمود کسب

 

ــاص پهنه  ــورت اختص   به کینزد یهادر ص

  ای یصــنعت و تيپرجمع یشــهرها ریســا

از این محل  درآمد  یگردشــكر یهاشــهر

 تواند به ميزان قابل توجهی افزایش یابد.می

 :یشنهاديمراحل طرح پ حاتيتوض 

ه نظرات برا با توجه  یمشخص یهابخش( یعيمنابع طب یهاني)زم اريدر اخت یهانيزم محل از دولت اول گام در طرح نیدر ا

 .دینمایم انتخاب طرح یاجرا یبرا شتريب ییدرآمدزا تيقابل و ییايجغراف تيموقع ،یشهر بافت رامونيپ یکارشناس

( یاسلام انقلاب مسكن اديبن شنهاديپ عنوانبه) دولت از یندگینما به ینهاد ای دستگاه دیبا دوم گام در مناسب نيپس از انتخاب زم

 براساس و کرده هيته ليتفص به را نظر مورد منطقه توسعه طرح دیبا لگريتسه. رديو نظارت پروژه را برعهده بگ 1یلگريتسه تيمسئول

 تعداد رينظ یاتيجزئ شامل دیبا شده هيته طرح. دینما برگزار یعموم دهیمختلف مزا یهابخش وسازساخت یبرا شده هيته طرح

 یتجار و یادار مناطق و مارستانيب و مدرسه رينظ ییهارساختیز استقرار محل بخش، هر در متراژ وها واحد تعداد ها،ساختمان

 باشد، داشته فاصله شهر با شده نييتع محل که یصورت در. است لگريتسه فیوظا از زين تلفن و گاز برق، آب، کردن فراهم. باشد

 محل از مذکور فیوظا یتمام که است ذکر ستهیشا. بود خواهد لگريتسه فیوظا از زين شهر به ارزان و عیسر ونقلحمل کردن فراهم

 شود.یم یمال نيتأم پروژه منابع

 طرح چارچوبر )د مشخص مبالغ افتیدر یازا در را نيمختلف از زم یهابخش انياع از برداریبهره حق لگريتسه یعموم دهیدر مزا

شخص، متراژ مشده )تعداد واحد  نييتواند در چارچوب تعیم برنده شرکت. گذاردیم دهیتوسعه منطقه به مزا یبرا (شده هيته

وساز و مصالح مورد استفاده ساخت تيفياجاره دهد. ک ایخود را به فروش رسانده  یساخت را انجام داده و واحدها اتيمشخص( عمل

مجوز او باطل  دینماشود اقدام به ساخت ن نييتع دیبا شيمشخص که از پ یدر مدت مانكاريکه پ یاست. در صورت مانكاريبه انتخاب پ

 . شودمیبرگزار  دهیمزا شده و مجدداً

 دارانیشت. خرنخواهند دا نيزمعرصه در  یحق چينموده و ه یداریخر تيواحد را با اطلاع از نوع مالك یاز طرق عاد دارانیخر

 شده خواهند داشت.  نييخود را مطابق با چارچوب تع تيو فروش حق مالك دیخر تيقابل

 است. یوقف یهانيزم معامله در استفاده مورد چارچوب طرح، معاملات و فروش یبرا یشنهاديپ یچارچوب حقوق

 :باشد ریتواند به سه صورت زیعرضه شده توسط دولت م یهانيزم

 داخل شهر یهانيزم. 1

 در مرز شهر یهانيزم. 2

 .کوتاه ممكن باشد یآمد آن به شهر در زمانومناسب از شهر که رفتای فاصله یدارا یهانيزم. 3

. انتخاب دیافزایکه به تراکم شهر م یهمراه داشته باشد در حالبه یشتريتواند درآمد بیم شهر داخل درها نيزم انتخاب عتاًيطب

 نیهمراه ندارد. البته در اتراکم شهر را به شیافزا یول ،به نسبت حالت قبل به دنبال دارد یشهر درآمد کمتر یدر مرزها ییهانيزم

 البته. ستين مطرح شهر گسترش و تراکم شیافزا یول ،دولت کمتر بوده ی. در حالت سوم درآمد اکتسابابدییحالت شهر گسترش م

                                                 
1  . Developer 
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ونقل ارزان و و حمل یشهر یهارساختیز به ازين به توانیمها آن نیترممه از که است همراه یمسائل باای هيحاش یشهرها جادیا

 به شهر اشاره کرد.  عیسر

 مناسب متيق با مسكن آن جهيدرنت که است یعيمنابع طب یهانيزم از دولت حيصح درآمد کسب طرح نیا یاز اجرا یهدف اصل

تواند یاجرا م یهاوهيش از یبرخ در مسكن، یتقاضا از یبخش به ییپاسخگو برعلاوه و شده فراهم( شهرها در مسكن متيق به)نسبت 

 .شود زين شهرها در مسكن متيمنجر به کاهش ق

 بزرگ صورت در و شده فعال طرح نیا واسطه به مسكن بخش با مرتبطای رهيزنج عیصنا از یتوجه قابل بخش فوق جینتا برعلاوه

 تواند قابل توجه باشد.یم زين یجادیا اشتغال طرح ابعاد بودن

شایسته ذكر است  .دارد زين را یحیتفر و یگردشگر مناطق ساخت یبرا اجرا تيقابل یمسكون یشهرها برعلاوه یشنهاديپ یالگو

 فرهنگي و نگاه بلندمدت دنبال گردد.  ـ لازم است با در نظر گرفتن ملاحظات اجتماعي این اقدام حتماً

 تومانی 4200 ارز کاهش ای حذف

 5 حدود 1399 سال  در شود یم ینيبشيپ

مد  دلار اردي ليم لت  یارز درآ .  باشـــد   دو

ــاص   یکالاها   واردات یبرا رقم نیا اختصـ

 شود یم موجب یحيترج ارز نرخ با یاساس  

لت  تا  مان  اردي ليم هزار 43 حدود  از دو   تو

  نرخ نيب)اختلاف  کند یپوش ـچشـم  درآمد

  دلار هر یبرا تومان 12800 و یحيترج ارز

(.  دلار ارديليم 5 در ضــرب ماين ســامانه در

ــورت در   یبرخ یبرا بخواهد  دولت  که  یصـ

 دهد صيتخص  یحيترج ارز همچنان کالاها

ــته  تا ده نيب حذف، ای کاهش زانيم به بس

 .کندمی آزاد منبع تومان ارديليم هزار 43

 نیا از دلار ارديليم 5/5 ،یارز درآمد دلار ارديليم 5 تحقق و یاساس یکالاها واردات یبرا دلار ارديليم 5/10 اختصاص ینيبشيبا پ

شود، هم ینرخ تورم م شیو افزا  یپول هیپا شیمنجر به افزا امر نیا. شود عرضه یحيترج نرخ با و شده هيته ماين بازار از دیبا منابع

 . است شده داخل ديتول به ضربه و کالاها نیا واردکنندگان انيم رانت عیتوز موجب ريدو سال اخ یط

 یکسر تومان ارديليم هزار 3/47 حدود در ،یدلار ارديليم 5/5 یکسر و ماين سامانه در دلار هر یازابه تومان 12800 متيبا فرض ق

خواهد  نيتأم یپول هیپا محل از آن همه باًیتقر یادیز احتمال با که داشت، خواهد وجود یحيترج ارز استيس تداوم از یناش بودجه

 تورم درصد 11  حدود...(، و ارز نرخ جهش)عدم  طیشرا ریسا ثبات فرض با و 1399 سال انیپا در یپول هیپا شیافزا زانيم نیشد. ا

 .داشت خواهد یپ در

 تورم که است آن توجه قابل نكته. شد خواهد کنندهمصرف متيق شاخص یدرصد 6 رشد به منجر یحيترج ارز حذف که ستا یحال در نیا

 تنها که است کنندهمصرف متيق شاخص شیافزا نوع از ،یحيترج ارز حذف از یناش تورم. است متفاوت هم با زين امر دو نیا از یناش داده رخ

 ،یحيارز ترج استيبودجه مربوط به تداوم س یاز کسر یدهد. اما تورم ناشیم رخ بار کی یبرا و دارد همراهبه را ینسب یهامتيق در رييتغ اثر

خواهد  دايبروز پ زيپس از آن ن یهابلكه در سال ،1399آن نه تنها در سال  یامدهايخواهد داشت که پ یرا در پ یو بلندمدت یتورم ساختار

 کرد. 

 تيشفاف ـ دولت یهانهیهز تیریمد

 یدولت معاملات وها پرداخت

و قابل اعتنا وجود ندارد. بسته  قيدق برآورد

 تیحما ،یبررس تحت یهانهیهز گسترهبه 

 دسترس در اطلاعات و یاسيس تعهد و

 تواندیم شده اندازپس مخارج زانيم

که با استفاده از  ی. در صورتباشد متفاوت

های خود در مراکز روشمند اقدام به کنترل و حتی کاهش هزینهصورت با توجه به محدودیت منابع دولت، لازم است تا دولت به

 بودجه هایهزینه در سهم بيشترین که هایی)فعاليت کشور در زانهیهز مهم حوزه چند دولت دیای نماید. بدین منظور بااصلی هزینه

متشكل از کارشناسان حوزه مربوط در سازمان برنامه و بودجه و  یتخصص یهاکارگروه ليتشك با و کرده شناسایی( دارند را یعموم

وری و کارایی در این حوزه ارائه دهد. این کاهش غيرضرور و افزایش بهره یهانهیهز حذف برای یهایبرنامه ربطیذ یهادستگاه



 

 ___________________________________________________________________________________________________  
 

23 

 حاتيتوض يدرآمد فرض ابزار

 تيها، شفافنهیهز یبازنگر یراهكارها

 که یمعاملات بخش عمومو ها پرداخت

 یاز لحاظ قانون آن یهارساختیز عمدتاً

درصد از  3 مجموعاً بتوانفراهم شده است 

 شيب توانیم داد کاهش را یعموم مصارف

 بودجه یکسر از تومان ارديليم هزار 15 از

 .نمود جبران را 1399 سال

يكی کردن فرایندهای ارائه خدمات وری و الكترونهزینه از طریق اصلاح فرایندهای اجرایی، کاهش اتلاف منابع و افزایش بهره

 گردد. )مشروط به عدم کاهش کيفيت ارائه خدمات( به سازمان برنامه و بودجه ارائه و مورد توافق واقع می

 .دهند ليتشك را یعموم بودجه مخارج از درصد 25 تا 20 حداقل که باشندای گونهبه دیبا شده مشخصای نهیهز یهاحوزه

 دولت يهاپرداخت تيشفاف

است. راهكار اجرایی این امر آن است که ای نهیبه اطلاعات هز یدسترسها نهیهز تیریمد تيموفق یازهاينشيپ نیتریاز اصل یكی

داری کل و مستقيماً به های انجام شده از محل منابع عمومی و منابع اختصاصی، صرفاً توسط خزانهدر اسرع وقت، کليه پرداخت

 نفع نهایی انجام شود. ذی

داری مستقيماً به ایشان پرداخت طور متمرکز و توسط خزانهدر حال حاضر بخشی از حقوق کارکنان )رسمی و پيمانی( دولت به

 شود، لذا لازم است:می

نفع نهایی یصورت مستقيم به ذداری کل کشور بههای انجام شده از محل منابع عمومی، توسط خزانهدر گام اول، همه پرداخت 

 (است دهيرس بیتصو به 1399 سال بودجه قانون «21» تبصره «الف» بند در موضوع نیانجام شود. )ا

داری کل کشور برمبنای درخواست ایشان، از های اجرایی مشمول این فرایند شده و خزانهدر گام دوم، اعتبارات اختصاصی دستگاه

 قانون «21» تبصره «الف» بند در زين موضوع نینفع نهایی پرداخت کند. )احساب ذیها کسر و به درآمدهای اختصاصی این دستگاه

 ( است دهيرس بیتصو به 1399 سال بودجه

های دولتی اجرا شده و برمبنای درخواست وجه ایشان، خزانه از حساب این در گام سوم، مشابه این فرایند برای منابع شرکت

  پرداخت کند. نفع نهاییها کسر و به حساب ذیشرکت

جا، ههای ناببردن پرداختی نيبا از ب 1386قانون بودجه سال « 19»تبصره « و»طور که اجرای بند نشود همابينی میپيش

های وجود آورد، اجرای این سياست پيشنهادی نيز موجب جلوگيری از پرداختسازی حداقلی از حقوق کارکنان دولت را بهشفاف

.  گفتنی است در کند ریپذامكانرا ها مدیریت هزینه قواعد از استفادهوجود آورد و مناسب برای حاکميت به جا شده و شفافيتهناب

 پذیر تفكيک قائل شد.  ناپذیر و اجتنابهای اجتنابدرستی ميان هزینهتوان بهصورت اجرای این سياست می

 دولت معاملات تيشفاف

 پيشرفته کشورهای حوزه، این در هزینه مدیریت به توجه لزوم و( عمومی بخش کلی طوربه و) دولتی معاملات بالای حجم به توجه با

 اند. داده قرار کار دستور در را الكترونيكی تدارکات هایسامانه از استفاده قبل هاسال از

 :   از عبارتند موارد این از برخی که شود منجر دولت معاملات در هزینه مدیریت راهبرد به مختلفی جهات از تواندمی اقدام این

 (  هزینه دهنده،ارائه معامله، دهندهانجام دستگاه) تفكيک به شده انجام هایهزینه شدن شفاف 

 دولتی معاملات فرایند در فساد کاهش  

 دولتی خریدهای تجميع 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________________________________________________________ 

 

24 

 حاتيتوض يدرآمد فرض ابزار

 (   مشترک خدمات و بلااستفاده کالاهای اشتراک) عمومی بخش در موجود خدمات و کالا از بهينه استفاده 

 منظر از شده انجام معاملات بر نظارت : 

  هزینه انجام ضرورتـ 

 گرفته صورت معامله کاراییـ 

 الكترونيكی تدارکات سامانه ،یدولت و عمومی بخش معاملات انجام برای الكترونيكی تدارکات سامانه ایجاد به قانون تكليف رغمبه

 و مناقصات مراحل کليه انجام رعایت با اجرایی هایدستگاه معاملات انجامبرای  1390  سال در غفلت هاسال از( پس ستاد) دولت

 .اندشده عضو آن در اجرایی دستگاه هزار 9 حاضر حال در و شده طراحیها مزایده

 دولت، معاملات از بخشی عمل در است پرداخته سامانه این بستر در دولت خریدهای انجام به که متعددی مقررات و قوانين وجود با

 از خوبیبه نتوان شده موجب مسئله این که شودمی انجام مذکور سامانه از خارج غيردولتی عمومی نهادهای و دولتی هایشرکت

 شرایط در بودجه کسری کاهش مهم محورهای از یكی که) عمومی هایهزینه مدیریت برای ریزیبرنامه در سامانه این ظرفيت

 . کرد استفاده( است جاری

 بر حاکميت اعمال قدرت دولتی، معاملات اجرای در احتمالی فسادهای از پيشگيری برعلاوه توانمی برنامه این کامل اجرای با

 .نمود فراهم حوزه این در را شده انجام مصارف
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