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 چکیده 

 

 

 (:4) کل کشور 1403بررسی بخش دوم لایحه بودجه سال 

 درآمدهای مالیاتی 

 

 

 

 

 
 

ا سه  پردازیم. این گزارش از  می  1403سال    بودجه  لایحه  بخش دوم  به بررسی اعداد مالیاتی جداول گزارش،    ن یدر 

بعد اجزای بخش اصلی تشکیل و در بخش آخر پیشنهادهایی  آنها    شده: در بخش نخست کلیات درآمدها، در بخش 

هزار میلیارد تومان    1290برابر    1403شوند. مجموع درآمدهای مالیاتی در سال  برای اصلاح نظام مالیاتی بررسی می

بدون مالیات بر واردات،  سازگار نیست.    یارد تومان( هزار میل  1365این عدد با مصوب بخش اول قانون بودجه )  است.

+ افزایش داشته است. 42٪ ، این رقم  1402سال    عملکرد رسد. نسبت به  هزار میلیارد تومان می   1147این درآمدها به  

مهم  است.  قانونی  اصلاحات  به  مربوط  مالیاتی  درآمدهای  افزایش  از  بخشی  از البته،  ابهام  رفع  شامل  اصلاحات  ترین 

واحد درصدی   1هزار میلیارد تومان و افزایش    50یافته با درآمد  معافیت واحدهای صنعتی و معدنی مناطق کمترتوسعه 

در سال است.    1403مالی  سال    وصولقابل در سه فصل    د تومانهزار میلیار  55نرخ مالیات بر ارزش افزوده با درآمد  

افزایش درآمدها کمی   بنابراین، شود.  بینی می + پیش 39٪ ، رشد اسمی اقتصاد که شامل تورم و رشد حقیقی است،  دی جد 

از   رشد بیش  بود.    این  منابع عمومی  خواهد  از کل  مالیاتی  درآمدهای  بار، سهم  اولین  برای  دیگر  از   50٪ در سمت  و 

لایحه محسوب می   ریی تغدو    ن یا است.    69٪ های جاری  هزینه  قوت  نقاط  تولید   شوند.از  به  مالیاتی  درآمدهای  نسبت 

 است.کمتر    ( بسیار6.83٪)   1395های  از حوالی سال چنان  هم اما    ،تر سال گذشته بیش   4از    (4.43٪ )   ناخالص داخلی 

خانه  از  مالیات  گران تحقق  خودروهای  و  تدابیر ها  به  نیاز  خالی  مسکونی  واحدهای  و  در   ویژه   ی قیمت  مخصوصاً 

تصویب مالیات بر   ، ثروت بر    ات ی سمت مالحرکت به   های مالیاتی، در نهایت، اصلاح معافیت   دارد.   سازی زیرساخت فراهم 

 ترین پیشنهادهای گزارش هستند.مهم   یمهب حق   دریافتستانی و  مجموع درآمد و ادغام وظایف مالیات 

 

 خلاصه مدیریتی

 بیان / شرح مسئله 

  د ینظام بازار از تول  ،ییهایژگ یو  واسطهاست که به  یپاسخ وجود محصولات  ؟کنند یدولت م  لیچرا جوامع اقدام به تشک

آگاهانه است. در صورت    می تصم  ک ی بلکه    ،یناچار  یدولت نه از رو  تیفعال  وجود و گسترهبنابراین،  ناتوان است.  آنها  

ابزار  ، در طرف مقابل. دیخواهد د  ب یبازار آس ی جد یخلأها ریتأثمحدود دولت، رفاه خانوارها تحت ی ل یخ اندازه ا ینبود 

کالاها و خدمات    د یجامعه آگاهانه به تول  ه است ک  د یاز توان تول  یبخش   نیز آن   ات یهمان مال  ا یدولت    ی مال   نیتأم  ی اصل

 . شودیافراد فراهم نم یرفاه برا نیترشی باشد، ب یناکاف ات یاگر مال  جهی. در نت دهدیاختصاص م یعموم

مالیات  علاوه  ما  کشور  در  امروز  این،  کسر   ید ی کل  ینقش بر  پوشش  گر   ک ی.  دارد دولت    بودجه  یدر  در   زی راه 
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برایدولت   رسدست  به نظام  جبران کسری،    ها  اما پول   یبانکمراجعه  را در معرض   یکسر   یساز ی است.  بودجه کشور 

 ی گذاره یسرما   کند؛ ی ها را مختل م بنگاه   مات ی تصم  ، در اقتصاد کلان   ی ثباتی ب  جاد ی . تورم با ادهد ی مستمر قرار م  ی هاتورم 

م کاهش  اقتصاد   دهد؛ی را  به   یعوامل  فعالرا  مکم   یهات ی سمت  سوق  توز  دهد ی بازده  برهم   ع ی و  را  . زند ی م ثروت 

 است.   ات ی دولت از محل مال داریپا  یدرآمدها   شی ها، افزا مد ا یپ  ن یاز ا   یر ی منظور جلوگ برد به راه   نی تر ی اساس

 

 های کلیدینظرات / یافته نقطه

 داشته است.   ر تغیی +  44٪ سال گذشته    عملکرد تومان نسبت به    ارد ی ل ی هزار م   1290  زان ی با م   ی ات ی مال   درآمدهای   مجموع    •

بودجه، مجموع درآمدهای مالیاتی باید    • بر علاوههزار میلیارد تومان باشد.    1364طبق مصوب بخش اول قانون 

معافیت دوم،  بخش  در  مالیاتی این  سقفاست.  شدهپیشنهاد    جدیدی  های  مصوب  تغییر  اول  های  بخش  به  نسبت 

بودجه   ارائهقانون  آبا    در بخش دوم  احکام جدید  و  ن  یداخل  نامهنیی قانون  به  .ستی مجلس سازگار  دلیل  این موارد 

 باشد. قانون اساسی می  52عدم رعایت ترتیبات قانونی در تهیه بودجه، مغایر اصل 

سال  شیب  1403  حه یلا  یات یمال  ی درآمدها • ق   1402تا    1399  ی هااز  هم  یهامتیبه  اما  به  ثابت  نسبت  چنان 

 های اخیر بهبود داشته است. نسبت به سال 1403 بنابراین از یک منظر، لایحه است.کمتر  1397تا  1394 یهاسال

منابع عموم  ی اتیمال   ی سهم درآمدها • از هز  50٪دولت    یاز مجموع  آنجا که  است.    69٪  ی جار  ی هانهیو    نیااز 

سال از  بررس  ی هامقدار  بازه  ی مورد  امروز  1393  در  محسوباستبیشتر    تا  لایحه  قوت  نقاط  از  هرچند    شود؛ می، 

 فاصله دارد.پیشرفت  هفتم   برنامه در مصوبه 80٪ ی گذارهمچنان با هدف

سال    4مقدار از    نای.  است   4.43٪ برابر    1403در سال    ی ناخالص داخل  دیبه تول  یات یمال   ینسبت مجموع درآمدها  •

  برنامه  مصوبه  در   10٪  ی گذاربا هدف  ی توجهقابل  فاصله  با این حال،   و از نقاط قوت لایحه است.  بودهبیشتر    گذشته 

 دارد. 1395در سال محقق شده  6.8٪و نسبت  پیشرفتهفتم 

 + تغییر داشته است. 44٪سال گذشته  عملکرد  نسبت به هزار میلیارد تومان،   451با  مالیات اشخاص حقوقی  •

ها  این بنگاه  عملکرد + و مالیات  71٪الحساب اشخاص حقوقی دولتی  مالیات علیسال گذشته،    عملکرد نسبت به   •

با توجه + بوده است.  39٪ اشخاص حقوقی غیردولتی    عملکردتغییر داشته است. در کنار این، تغییر در مالیات    -٪15

 رسند. قبول به نظر میاین تغییرات قابل، اقتصاد یرشد اسم  ین یبشیپو   های دولتی ملاحظات مربوط به شرکتبه 

بر درآمدها در سال جدید   • تومان پیش  190مالیات  میلیارد  به  بینی شده که  هزار  ،  1402سال    عملکردنسبت 

 شود.+ افزایش داشته است. با توجه به شرایط اقتصاد، این تغییر مناسب ارزیابی می٪34

+ تغییر خواهد داشت. با  55٪دهد، در سال پیش رو  از مالیات بر درآمدها را تشکیل می  42٪مالیات مشاغل که   •

سازمان   اختیار  در  امکانات  به  )امور  توجه  جملهمالیاتی  سامانه  از  قانون  پایانه  اجرای  و  فروشگاهی(،  مؤدیان  های 

 این تغییر را پوشش دهد. ، فرارها کاهش   ستانی وتواند با گسترش مالیاتسازمان می

به   • نزدیک  مجموع  در  کارکنان  حقوق  بر  می  52٪مالیات  پوشش  را  درآمدها  بر  مالیات  به   که   دهداز    نسبت 

در حالی  ؛  استرشد داشته است. این تغییر برای کارکنان دولتی مناسب    +20٪طور میانگین  بهسال گذشته،    عملکرد 

 . داردبرآوردی  برای کارکنان بخش خصوصی کم که
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 افزایش داشته است.+ 40٪ سال قبل عملکرد  هزار میلیارد تومان نسبت به 40با بر ثروت مالیات  •

که با    داشته  + افزایش59٪سال گذشته    عملکرد هزار میلیارد تومان نسبت به    143بینی مالیات بر واردات با  پیش •

 رسد. برآوردی به نظر میاقتصاد، دارای بیش اسمی توجه به فاصله تا رشد 

   + تغییر داشته است.45٪ پیش سال  عملکردهزار میلیارد تومان، نسبت به  466مالیات بر کالاها و خدمات با  •

 

 راهکارهای تقنین، نظارتی یا سیاستی  پیشنهاد

تومان    اردیلیهزار م  101بر کالاها و خدمات،    ات یو مال  می مستق   ی هااتی تومان مجموع مال  ارد یلیهزار م  1147از   •

قانون  اصلاحات  به  بودجه   ی مربوط  قانون  اول  بخش  احکام  در  د   1403  )چه  چه  صرف ن ی قوان   گر ی و  با  است.  از  (  نظر 

است که    ن ی ا   ی است ی س   شنهاد ی پ   . رسد ی + م 30٪ به    ی ات ی مال   ی درآمدها   ی اصل   اصلاحات، رشد هسته   ن ی از ا   ی ناش   ی درآمدها 

حاصل از اصلاحات به   ی +( باشد و درآمدها 39٪  ی عن ی اقتصاد )  ی رشد اسم  اندازه به  ی ات ی مال  ی درآمدها  ی اصل  هسته  ش ی افزا 

 . د ی تومان خواهد رس   ارد ی ل ی هزار م   1360درآمدها حداقل به    ی ن ی ب ش ی صورت، پ   ن ی مقدار ملحق شود. در ا   ن ی ا 

بر کالاها و خدمات    ات مالی   به  مربوط  36٪و    ی اشخاص حقوق   ات ی مربوط به مال  یاتی مال  درآمدهای   مجموع  از  ٪35 •

مال  بار  تمرکز  است  بهتر  حقوق  یاتیاست.  مال   یاشخاص  تا    اتیبه  شود  منتقل  درآمدها  بر  بر  علاوهبر  فشار  کاهش 

 برقرار شود.  شیاز پ  شیهم ب یات یمولد، عدالت مال  یهاتیفعال 

تصرّف در سود و...(    ، ی گذار مت ی )شامل اصلاح نظام ق   ی دولت   ی ها در شرکت   ی کمران ح   ی ندها ی با اصلاح فرآ   د ی دولت با  •

ا  خود را هم   ی ات ی مال   ی درآمدها   ت، ی درآمد از محل مالک بر  علاوه کند تا    ت ی هدا   ی سمت سودده ها را به شرکت   ن ی ا    نیاز 

 دهد.   شیمحل افزا

قابل    یخال  یمسکون  یو واحدها  متیقگران  یخودروها  مت،یقگران  یمسکون  یبر واحدها  اتی سه بند مال  عملکرد  •

 انجام دهد.   هاهیپا نیتحقق درآمد از ا یبرا  یتلاش مضاعف یات یاست سازمان مال  ازین ن،ی. بنابراستی دفاع ن

تومان    اردیلیهزار م  40بر کالاها و خدمات    ات یدرآمد مال  یبرا  حهیلا   یشنهادیپژوهش، مقدار پ   طبق محاسبه •

 دارد. ش یافزا یجا

گسترش   • دارد.  اختیار  در  مالیات  دریافت  برای  کارآمدتری  ابزارهای  رو  پیش  سال  در  مالیاتی  امور  سازمان 

های  های وسیعی از زنجیرهتواند بخشمیآنها    های الکترونیکی توسطحسابمؤدیان مالیاتی و صدور صورت  یسامانه

تواند بیش از پیش از ظرفیت  افزوده را برای سازمان مالیاتی شفاف کند. بر این اساس، سازمان امور مالیاتی میارزش

 افزوده استفاده کند.  مالیات بر ارزش

 .یک گام مهم در مسیر این اصلاح استها سازی هزینهمند شوند. شفافاصلاح و هدف های مالیاتیمعافیت •

 سمت مالیات بر مجموع ثروت حرکت کند. نظام مالیاتی به •

 یی و عدالت نظام مالیاتی ارتقا پیدا کند.اقانون مالیات بر مجموع درآمد تصویب و اجرا شود تا کار •

 ام شده و توسط یک سازمان واحد انجام شود. بیمه ادغ ستانی و وصول حقوظایف مالیات •
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 مقدمه . 1

جامعه هر  خود   زندگی نیازهای  بیشتر    ای، در  توسط  میآنها    مردم  بهتأمین  جامعه  اعضای  و  شود.  نامتمرکز  صورت 

های اعضا را  تواند تمام خواستهکنند. اما این نظام نمیاقدام به تولید و تبادل محصولات می  ،معمولاً در بستر نهاد بازار

که در   اند هاییدارای ویژگی  -  شوندبا عنوان کالاهای عمومی شناخته میکه   – برآورده کند. بعضی از کالاها و خدمات 

نخواهند شدشرایط عادی، توسط هیچ تولید  اعضای جامعه  از  بازار   عملکرد   ،چنین هم.  یک  ممکن است    گاهی  نظام 

در چنین  شود.  میگفته  1کنش جمعی   لهئمس  ، مجموع این مشکلاتهای نامطلوبی بکشاند. به  سمت تعادلجامعه را به

توافق می اعضای جامعه  ایجاد یک سازمان متمرکز،    کنند شرایطی،  با  را  تصمیم  سازوکار   های نقصتا  پراکنده  گیری 

ده امروزهنپوشش  سازمان    ،د.  دارداین  نام  سازمان،    برای.  دولت  این  منابع  در    اعضاطبیعتاً  فعالیت  نیز    آنتأمین 

کنند. این منابع همان چیزی  به این منظور، هر یک بخشی از درآمد شخصی خود را به دولت واگذار می.  اندک شری

 شود.میعنوان مالیات یاد  تحت است که از آن 

در صورت نبود یا    است.   آگاهانه  یک تصمیم نه از روی ناچاری، بلکه  فعالیت دولت    وجود و گسترهبا این توصیف،  

های جدی بازار آسیب خواهد دید. در سمت مقابل، اگر جامعه  تأثیر خلأرفاه خانوارها تحتخیلی محدود دولت،    اندازه

دیگر لوازم زندگی محروم شده و زیان    در اختیار دولت بگذارد، از تهیه تولید خود را  توان  از  سهم بیش از حد بالایی  

از طرف دیگر، وسعت و کیفیت کارکرد   بهینه است.  ابعاد دولت دارای یک مقدار  اقتصادی،  خواهد کرد. پس در هر 

به   شدیداً  در دولت  وابسته  منابع  آن  بهدسترس  بنابراین  مشابه،  است.  کل  به  ی مالیات های  پرداختنسبت  شکل 

 هم یک مقدار بهینه خواهد داشت. های اقتصادی جامعه فعالیت

بهینه  مقدار  اما    کشف  نیست؛  آسانی  کار  اقتصاد  در یک  از  مالیات  با  ها  در طی سالکشورهای جهان  بسیاری 

خطا و  آزمون  دست  ،انجام  کردهبرای  تلاش  مطلوب  مقدار  به  بیاند.  یابی  وهرچند  ترجیحات  سطح  همچنین    شک 

از مالیات   میزان ن توان فرض کرد آمی مالیات در آن مؤثر خواهد بود، اما اجمالاً درآمد مردم یک کشور بر مقدار بهینه 

طبق    باشد.  ترمالیات نزدیک   بهینه  محدوده شود، به  میدیده  ستانیتر مالیاتطولانی  سابقهامروز در کشورهایی با    که

نسبت    2022در سال    2وسعههای اقتصادی و تکشورهای سازمان همکاریدر میان    های مجلس،گزارش مرکز پژوهش

بهبه  مالیات اقتصادی  تولید  متوسط  کل  که    33.6٪طور  حالی  در  رقم بوده؛  ایران  این  سهم    برای  احتساب  )با 

به تولید  نسبت  مالیات  شاخص    مقدار  ،در نتیجه.  [1]  است   11.5٪  ازکمتر    و مشارکت تأمین اجتماعی(   هاشهرداری

افزایش    ،پس  .متوسط این شاخص در سایر کشورها، فاصله زیادی دارد  مقدار  در مقایسه باناخالص داخلی در کشور ما  

افزایش    در راستای  مؤثرکالاها و خدمات عمومی توسط دولت، یک گام  بیشتر    درآمدهای مالیاتی و در پی آن ارائه

 .خواهد بودهای پیش رو در سالرفاه مردم ایران 

اما یک وجه دیگر اهمیت  پرداخته شد.  دولت  خدمات    از دریچه  عمومی   تا اینجا، به موضوع تأثیر مالیات بر رفاه 

طور پیوسته و در بلندمدت از درآمدهای  بههای دولت  اگر هزینه دولت است.    مالیات در کشور ما، ارتباط آن با بودجه

 
1. Collective Action Problem 

2. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
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بودجه  کمتر    آن ساختاری  ناترازی  به  کشور  به    است.  مبتلا باشد،  زمان  گذر  در  ایران  دولت  سمت،  یک  از 

بههزینه که  متعهد شده  بهکردهایی  اجتماعی  و  سیاسی  اقتصادی،  قابل صرفدلایل  نیستندسادگی  از طرف  و    ؛ نظر 

؛ چرا  حساب کرداز درآمدهای دولت  عنوان یک جزء ثابت  فروش منابع طبیعی مانند نفت و گاز بهتوان بر  نمیدیگر،  

درگیر    اقتصاد کشور را شرطی و  ریزی بر اساس آنو برنامه  بوده حاصل از این منبع به شرایط بیرونی وابسته    عواید که  

بودجه دچار    ،بنابراین  کند.می  تلاطم به کسری  ایران  در  راه  دولت  در دسترس    گریزاست. در چنین شرایطی، یک 

دهد.  های مستمر قرار میسازی کسری بودجه کشور را در معرض تورماما پولی  ها مراجعه به نظام بانکی است.دولت

  عوامل  ؛دهد گذاری را کاهش میسرمایه  ؛ کندها را مختل میثباتی در اقتصاد کلان تصمیمات بنگاهتورم با ایجاد بی

به را  کمفعالیتسمت  اقتصادی  می  بازدههای  بسوق  را  ثروت  توزیع  و  راهبرد  اساسی  زند. میهمردهد  منظور  بهترین 

این پی از  پایدار دولت  اجلوگیری  افزایش درآمدهای  بمدها،  افزایش  اثبات درآمدهای مالیاتی  ه  از محل مالیات است. 

 اه جامعه خواهد شد.ها و درآمدهای دولت را کاهش داده و از مسیر کاهش تورم، منجر به بهبود رف شکاف بین هزینه

به خلاصه،پس  مالیات    امروز  طور  ایران  موضوع  ایندر  نخست  است:  مهم  منظر  دو  فراهماز  با  منابع  که  شدن 

با  که  دوم این  و  ؛ شودنمیگزین  در غیر این صورت جای  مندتر خواهد شد که خدماتی توان  دولت برای ارائهتر،  بیش

 . برداشته خواهد شدتورم از دوش جامعه  و عواقب اقتصادی سنگین یافتهکاهشدولت   کسری بودجه  ،افزایش مالیات

شده، واضح  سند اصلی تعیین درآمدهای مالیاتی دولت در هر سال است. با توجه به توضیحات بیان  بودجهقانون  

در  های مجلس  مرکز پژوهشپیش از این،    ای برخوردار است. مالیات از اهمیت ویژه  ،است که در شرایط امروز کشور 

لایحه مالیاتی  احکام  به  جداگانه  و  هم  . [2]  است پرداخته  1403سال    بودجه   گزارشی  احکام  دیگر  گزارشی  چنین، 

به  حاضر  گزارش    .[3]  قرار دادهارزیابی  مورد  را    1403سال    بودجه   های گزارش کمیسیون تلفیق ناظر به لایحهتبصره

به درآمدهای مالیاتی در ارقام مربوط  ادامه،می  1403سال    بودجه  لایحه  بخش دوم   بررسی    2در بخش    پردازد. در 

گیرد. سپس  و سهم آن از بودجه مورد بررسی قرار می  ، اجزای کلی این درآمد وضعیت مجموع درآمدهای مالیاتیابتدا  

چهار مورد از پنج بند درآمدهای مالیاتی به تفکیک اجزای آن تحلیل شده و نقاط قوت و ضعف اعداد  ،  3در بخش  

معرفی می رو  پیش  مالیات  1  –  3بخش    شوند.لایحه سال  بخش  اجزای  و  مالیات  2  –  3های مستقیم  های  اجزای 

در نهایت،    اصلاح نظام مالیاتی کشور ارائه خواهند شد.  برایپیشنهادهایی  ،  4در بخش    کنند.حلیل میغیرمستقیم را ت

 شوند. بندی میمطالب جمع

 

 درآمدهای مالیاتی کلیات بررسی . 2

تشکیلمالیات کلی  بند  پنج  از  ایران  در  نگاه،  شده که  ها  دو دستهآنها    توانمیدر یک  به  و  مالیات  را  های مستقیم 

های مستقیم خود شامل سه بند مالیات اشخاص حقوقی، مالیات بر درآمدها  های غیرمستقیم افراز کرد. مالیاتمالیات

های غیرمستقیم شامل مالیات بر واردات و مالیات بر کالاها و خدمات است.  و مالیات بر ثروت است. در مقابل، مالیات

م امور  سازمان  بین،  این  مستقیماز  مالیات  نوع  سه  هر  دریافت  متولّی  کشور  و  همچنین    و  الیاتی  کالاها  بر  مالیات 

بین مالیات از  ایران    گمرک جمهوری های غیرمستقیم است. در سمت دیگر،  خدمات  بند  اسلامی  مسئولیت دریافت 

 د. های غیرمستقیم یعنی مالیات بر واردات را داردیگر مالیات
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های  مقادیر سال  در مقایسه با  1403سال    بودجه  لایحه بخش دوم  اجزای کلی درآمدهای مالیاتی را در  جدول  

از    هزار میلیارد تومان است.   1290مجموع درآمدهای مالیاتی برابر  طور که مشخص است،  دهد. همانمیپیش نشان

مقدار،   مالیات  1147این  مجموع  تومان  میلیارد  و  هزار  بوده  و خدمات  کالاها  بر  مالیات  و  مستقیم  هزار    143های 

های  الیات+ و مجموع م44٪در این سال  مجموع درآمدهای مالیاتی    میلیارد تومان مربوط به مالیات بر واردات است.

خدمات   و  کالاها  بر  مالیات  و  به  42٪مستقیم  نسبت  داشته  عملکرد+  افزایش  د  اند.سال گذشته  طبق    گریاز طرف 

. بنابراین، هر 1شود یم   ین یبشپی  2.39٪برابر    1403اقتصاد در سال    یرشد اسم مجلس،    یهامحاسبات مرکز پژوهش

بیشتر    گزارش، اجزای درآمدهای مالیاتی  در ادامهاز آن است.  فراتر  شده متناسب با این رشد و کمی  دو افزایش گفته

  مورد بررسی قرار خواهند گرفت.

 

 سال گذشته   عملکردتغییر نسبت به  –هزار میلیارد تومان   یاتیمال  یدرآمدها  یکل  یاجزا  .1جدول  

  
139۸ 1399 1400 1401 1402 1403 

 حهیلا  عملکرد مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد

 ی ات اشخاص حقوقیمال
44 59 117 190 294 313 451 

+6% +32% +100% +62% +55% 107% +44% 

 ات بر درآمدهایمال
29 37 57 85 114 142 190 

+56% +27% +55% +48% +34% 125% +34% 

 ات بر ثروت یمال
8 23 14 19 37 29 40 

+122% +179% -39% +36% +93% 77% +40% 

 های مستقیممجموع مالیات 
۸2 119 1۸9 294 445 4۸4 ۶۸1 

+27% +45% +59% +5۶% +51% 109% +41% 

 ات بر وارداتیمال
20 18 25 50 145 90 143 

+8% -12% +38% +102% +191% 62% +59% 

 الاها و خدماتک ات بر یمال
60 74 120 178 304 322 466 

+33% +24% +62% +49% +71% 106% +45% 

 میرمستقیهای غمجموع مالیات 
۸0 92 144 22۸ 449 411 ۶09 

+2۶% +15% +57% +5۸% +97% 92% +4۸% 

های مستقیم و مالیات بر مجموع مالیات 

 کالاها و خدمات

141 193 30۸ 472 749 ۸0۶ 1,147 

+30% +3۶% +۶0% +53% +59% 10۸% +42% 

 مجموع درآمدهای مالیاتی 
1۶2 211 333 522 ۸94 ۸95 1,290 

+27% +30% +5۸% +57% +71% 100% +44% 

 کل کشور  1403بودجه سال لایحه   کل کشور و  1402کشور، قانون بودجه سال  یاتیسازمان امور مال  :أخذم

به    رییتغ  ف، یهر رد   ینییدر سطر پا   :حاتیتوض به جز در ستون    عملکردنسبت  که درصد تحقق نسبت به    1402  عملکردسال گذشته محاسبه شده؛ 

 مصوب همان سال گزارش شده است. 

 

( 182( و ) 180قانون اصلاح مواد )   تر به بررسی لایحه، بیان یک نکته ضروری است. با استناد به پیش از ورود جزئی 

کل کشور را در دو   سالانه  بودجه  از این پس دولت موظف است لایحه  داخلی مجلس شورای اسلامی،  نامهقانون آیین 

 
 تر صحبت خواهد شد.ها و رشد حقیقی است که در ادامه در مورد اجزای آن بیش . رشد اسمی برآیند رشد قیمت 1
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 جداول تفصیلی شامل ارقام بودجه.  یواحده شامل کلیات و احکام و دیگر   بخش ماده   ی بخش به مجلس تقدیم کند؛ یک

از    گیری بهرههمچنین    بودجه و   قانونهای مصوب اعداد بخش اول  تغییر سقف،  1شده قانون عنوان  بند )ب(   طبق

بخش دوم    ، دو ناسازگاری در مقایسه در همین رابطه  .، جایز نیست اندظرفیت احکامی که در بخش اول تصویب نشده

 خورد:کل کشور با بخش اول آن به چشم می 1403سال  بودجه لایحه

به جدول شماره   .1 بودجه 2)  بنا  درآمدهای  موضوع سقف  با  بودجه  قانون  اول  بخش  ، 1403دولت در سال    ( 

هزار میلیارد    142.5در کنار    هزار میلیارد تومان  1222موع درآمدهای مالیاتی )بدون مالیات بر واردات( به میزان  مج

کل    1403سال    بخش دوم بودجه  تومان مربوط به مالیات بر واردات )حقوق ورودی( خواهد بود. با این حال در لایحه

هزار میلیارد تومان تعیین شده که با    1289.5ات( به میزان  کشور، مجموع درآمدهای مالیاتی )شامل مالیات بر وارد

هزار میلیارد تومان، مجموع درآمدهای مالیاتی )بدون مالیات بر واردات( به    142.5کسر مالیات بر واردات به مقدار  

تومان   1147 میلیارد  مقدامی  هزار  با  لایحه  دوم  بخش  در  پیشنهادی  مالیاتی  درآمدهای  سقف  بنابراین  ر  رسد. 

 در بخش اول ناسازگار است. شدهتصویب 

شده    .2 پیشنهاد  جدیدی  احکام  لایحه،  دوم  بخش  جداول  برای  در  است.  نشده  تصویب  لایحه  اول  بخش  در 

معافیت   لحاظ  با  حقوقی  اشخاص  مالیات  تولید    5نمونه،  مالیات  نرخ  اقدام  بیاندرصدی  این  قانون    هم شده.  با 

 در تضاد است. شده  اشاره

بعد خواهد    ی هادر سال  ه یبه رو  ل یخصوص در سال اول اجرا که تبدبه  یی اجرا  نامهنییحفظ حدود آ  آنجا که   از

بنابراین،    .رسدیبه نظر م  حیاتی   نامهنییآ  ن یا  یقانون  یاجراقانون اساسی،    52و همچنین عدم مغایرت با اصل  شد،  

 با قانون اصلاح شود. آهنگیهمهای بالا در جهت نیاز است تا ناسازگاری

از دو محل است. یک محل افزایش متداول درآمدهای مالیاتی    1403  سال   بودجه   فزایش درآمدهای مالیاتی در لایحه ا 

  برنامه   مصوبه ،  بودجه   بخش اول قانون ناشی از تورم عمومی و رشد اقتصادی است. محل دیگر اصلاح بندهای مالیاتی در احکام  

است. درآمدهای این محل اغلب نه از جنس فشار بیشتر بر مؤدیان سابق، بلکه از نوع گسترش    هفتم و دیگر قوانین مرتبط 

معافیت مالیاتی واحدهای صنعتی    پنجم توسعه، حکمی درباره   برای مثال در قانون برنامه   ها است. های جدید یا لغو معافیت پایه 

های مشمول این حکم شفاف  بنگاه   گستره ،  پیشرفت هفتم    برنامه   مصوبه یافته وجود داشت. در  و معدنی مناطق کمترتوسعه 

توان جدا از  این افزایش را می   نتیجه، شود. در  بینی می پیش این حکم  هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتی از محل    50شده و  

توان این دو محل را مجزا  بنابراین برای درک بهتر اجزای درآمدهای مالیاتی لایحه، می   ومی درآمدها محسوب کرد. افزایش عم 

طور که مشخص  دهد. همان می نشان   1402  مالیاتی سال   عملکرد اصلاحات مالیاتی را نسبت به    جدول  از هم تحلیل کرد.  

  های مالیات هزار میلیارد تومان است. با کنار گذاشتن این مقدار،    101است، مجموع درآمدهای حاصل از این اصلاحات معادل  

خدمات  و  کالاها  بر  مالیات  و  به  باقی   مستقیم  می   1046مانده  تومان  میلیارد  نتیجه هزار  در  افزایش    ، رسد.  مقدار  به  اگر 

  که   خواهد بود   + 29.8٪   برابر   ، جدول شده در  اشاره   + 42٪   جای به درآمدهای مالیاتی مستقل از اصلاحات نگاه شود، این رشد  

 +( است. 39.2٪ از رشد اسمی اقتصاد ) کمتر  

 
موضوع بند »الف« این ماده،    های مصوبدولت موظف است حداکثر ده روز از زمان ابلاغ بخش اول قانون بودجه، با رعایت احکام و سقف   .1

دهنده و محاسبات مربوط به  ای که ارقام تشکیلگونه ای به جداول تفصیلی بودجه را به همراه نسخه الکترونیکی دارای قابلیت خوانش رایانه 
 هر ردیف قابل مشاهده و پیگیری باشد، به مجلس ارسال کند.. 
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 بر کالاها و خدمات   اتیو مال میمستق  یهااتیدر مجموع مال  رییتغ.  2جدول  

 میلیارد تومان هزار    ی اتیبدون لحاظ اصلاحات مال  1403  بودجه  حهیدر لا

 شده در عنوان اصلاحتوضیح بند اشاره عنوان اصلاح مالیاتی 
درآمد حاصل  

 از اصلاح 

مجموع درآمدهای 

 حاصل از اصلاح

های مجموع مالیات 

مستقیم و مالیات بر  

 کالاها و خدمات

قانون  ( 27) اجرای بند )ح( ماده 

 رفت هفتم پیش سالهپنج برنامه 

معافیت مالیاتی واحدهای صنعتی و  رفع ابهام از میزان 

 یافته معدنی مناطق کمترتوسعه
+50.0 

101.1 

1,147.0 

بند )ر(  حذف مالیات موضوع

سال    قانون بودجه 6 تبصره

 کل کشور  1401

 23.0- اشخاص حقوقی حذف معافیت سود سپرده

 بند )الف( تبصرهمالیات موضوع

کل   1403سال  قانون بودجه  6

 کشور )بخش اول( 

در  « ٪ 10پس از »هر « ٪ 40  افزودن عبارت »مازاد بر

واحد درصد نرخ مالیات اشخاص حقوقی   1»کاهش 

 افزایش درآمد نسبت به سال گذشته«  ٪ .1ازای هر به

+19.4 

  6 بند )ر( تبصرهمالیات موضوع

کل   1403سال   قانون بودجه

 کشور )بخش اول( 

 54.7+ 1افزوده واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش 1افزایش  

جز درآمدهای  های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات بهمجموع مالیات 

 کل کشور  1403سال  بودجه حاصل از اصلاح در لایحه
1,045.9 

 ۸05.9 1402های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات در سال مجموع مالیات  عملکرد

های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات بدون لحاظ تغییر در مجموع مالیات  

 اصلاحات مالیاتی 
+29.۸% 

 . کشور یاتیکل کشور و سازمان امور مال  1403سال  بودجه حهی لامأخذ: 

افزوده در لایحه  بینی درآمد حاصل از مالیات بر ارزشافزوده با توجه به پیشواحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش  1درآمد حاصل از افزایش    توضیحات:

واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده به همراه درامد    4ده در لایحه شامل  لازم به ذکر است درآمد اعلامی برای مالیات بر ارزش افزو  محاسبه شده است.

 فصل ابتدایی سال است.  3حاصل از افزایش یک واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده در  

 

 : استایجاد شده 1403تا   1402البته چند اصلاح مالیاتی دیگر هم در قوانین از سال 

مواد به    یالحاق برخ  حهیلا جهت تصویب دائمی به  نیز    1402سال    بودجه  6  بند ن تبصره  5و    4  هایجزء •

.  که هنوز در مجلس شورای اسلامی تصویب نشده است  اند شدهمنتقل  ( 3دولت )  ی از مقررات مال  ی بخش   م یقانون تنظ

این  موضوعات  دریافت نخواهد شد.  توسط دولت  آنها    ه ازانجام نشود، درآمدهای بالقو  1403اگر این تصویب تا سال  

 اند از: ترتیب عبارتدو بند به

 آموزشی لغو معافیت مالیاتی مؤسسات آموزشی و کمک  -

 ها و نشریات لغو معافیت تبلیغات کالاها و خدمات داخلی در روزنامه -

(  47( و )46)(،  44موجب آن ارقام ریالی موضوع مواد )که به  پیشرفت هفتم    برنامه   مصوبه  27  بند خ ماده  •

 
 1۴۰۲، مالیات بر ارزش افزوده فصل زمستان 1۴۰۳گردد، بنابراین در سال با یک فصل تاخیر وصول می درآمد حاصل از مالیات بر ارزش افزوده  .1

، موجب افزایش درآمد  1۴۰۳در سال    وصول خواهد شد. افزایش یک واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده  1۴۰۳های بهار تا پاییز سال  و فصل
نخواهد داشت. بنابراین درآمد حاصل از افزایش    1۴۰۲بر درآمد ناشی از فصل زمستان  خواهد شد و اثری    1۴۰۳های مالیاتی در فصول سال  

همچنین با توجه به   تر از درآمد تناظر با یک واحد درصد از این پایه مالیاتی خواهد بود.، کم1۴۰۳یک واحد درصد مالیات بر ارزش افزوده در سال 
یک واحد درصد افزایش ارزش افزوده در فصل پاییز بیشتر از فصل بهار خواهد بود.  ، درآمد حاصل از  1۴۰۳رشد اسمی اقتصادی در طی سال  

 است. محاسبه شده  1۴۰۳عدد ذکر شده در جدول بر مبنای فرض رشد اسمی افتصادی متناسب در طول سال 
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 شود.کننده تعدیل و اعمال می)حق تمبر( با شاخص قیمت مصرف 

به عنوان    جدول  توجه نیست، در  ی از این اصلاحات چندان قابلمقدار تغییرات ناش  ،طبق برآوردهاجا که  از آن

ها  واحد درصدی نرخ مالیات تولیدکننده  5اگر کاهش  همچنین    اند.نشدهنسبت به سال گذشته بیانبخشی از تغییرات  

کرد. در این  به جدول اضافه  عنوان یکی دیگر از اصلاحات مالیاتیتوان آن را بههای لایحه حذف شود، میاز معافیت

 + خواهد بود. 29٪از کمتر   حتی ،نسبت به سال گذشته درآمدها مستقل از اصلاحات صورت، تغییر

مالیاتی، در لایحه  به اصلاحات  توجه  فرصت وجود داشت که در کنار رشد متناسب هسته   1403  سال  با    این 

یعنی   اقتصاد،  اسمی  رشد  با  درآمدها  به39٪اصلی  عقب30٪ جای  +  از  بخشی  دولت  +،  مالیاتی  درآمدهای  افتادگی 

اصلی و    در برآیند هسته  سال گذشته  عملکردنسبت به    + را51٪انتظار افزایشی نزدیک به    ،جبران شود. در این صورت

به   نزدیک  امروز  افزایش  این  افزایش،  42٪اصلاحات داشتیم؛ در حالی که  این  با  مالیاتی  + است.  مجموع درآمدهای 

+ افزایش  52٪سال گذشته،  عملکرد که نسبت به   رسید هزار میلیارد تومان می 1360به عدد  باید  پیشنهادی در لایحه 

 و   1401،  1400های  در سال  مقدار متناظر  که؛ کما اینشودمیاین افزایش سالانه نامتعارف محسوب ن  داشته است.

به 1402 برابر،  بوده است.71٪+ و  57٪ +،  58٪  ترتیب  اصلی    این است که هسته  گزارش   سیاستی   توصیه   ،بنابراین  + 

  ل افزایش حاصکه مجموع  متناسب با اقتصاد رشد کند و در کنار آن اصلاحات نیز صورت گیرد؛ نه آن  اندازهدرآمدها به

 اقتصاد باشد. از این دو بخش برابر رشد اندازه 

مقادیر ریالی متغیرها در طی زمان    شود مقایسه ها در کشور ما باعث میتوجه سطح عمومی قیمتتغییرات قابل

در زمان خود باشد. برای رفع این مشکل، یک سال پایه انتخاب شده و  آنها    های حقیقی ارزش  کننده نتواند منعکس

شوند. در این گزارش، به این منظور از  ها با استفاده از شاخص قیمت به آن سال تبدیل میسالقادیر ریالی در همهم

تعدیل قیمت  داخلی   کنندهشاخص  ناخالص  ایران محاسبه می  -  1تولید  آمار  مرکز  توسط  استفاده    -شود  که سالانه 

ی  لتقسیم تولید ناخالص داخاز  توان آن را  بلکه میکند؛  البته، مرکز آمار این شاخص را صریحاً گزارش نمیاست.  شده

تا زمان نگارش  جا که مرکز آمار  . از آنآورددستبههای ثابت  های جاری به تولید ناخالص داخلی به قیمتبه قیمت

ها در این سال با استفاده  را منتشر نکرده، تغییرات سطح عمومی قیمت  1402تولید ناخالص داخلی سال    پژوهش  نیا

قیمت مصرف زده شده  +(40.7٪)  کننده از شاخص  پژوهشهمچنین    است.تخمین  مرکز  برآوردهای  به  توجه  های  با 

درآمدهای مالیاتی را    نمودار  است. با این روش،  محاسبه شده  +35٪ برابر    1403  سال  مجلس، تغییر شاخص قیمت در

قیمت ثابت  به  لایحه   1403های  نشان  10در  همچنین    و  1403  بودجه  در  گذشته  که  هماندهد.  میسال  طور 

مقادیر تصویبمیدیده اولاً  بهمالیات در سال  شدهشده و دریافتشود،  ثانیاً  های گذشته نسبتاً  بوده است؛  نزدیک  هم 

از آن  5از    1403درآمدهای مالیاتی پیشنهادی در سال    هرچند مجموع با مقادیر  بیشتر    سال پیش  اما هنوز  است، 

های ثابت  ها به قیمتدارد. بالاترین مقدار درآمدهای مالیاتی در این سال  زیادی   و پیش از آن فاصله   1397های  سال

 است. پیشنهاد شده 1403سال  بودجه از مقداری است که در لایحه بیشتر  35٪نزدیک به 
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 1403ثابت    یهامتیبه ق یاتیمال یدرآمدها.  1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

سال  یهاقانون  مأخذ: لا  1402تا    1393  یهابودجه  کشور،  سال    حهی کل  مال  1403بودجه  امور  سازمان  کشور،  کل  خزانه  کشور،  یاتی کل  داری 

 ی اسلام  یمجلس شورا یها و مرکز پژوهش رانیمرکز آمار ا  کشور،

 

در همین رابطه،    مهم دیگر مالیات سهم آن از بودجه است.  جنبهگزارش بیان شد، یک    طور که در مقدمه همان

برنامهسیاست  4  بند کلی  الزام  ابلاغ  پیشرفتهفتم    های  به  رهبری  معظم  مقام  توسط  پایدار  وجود  شده  درآمدهای 

 کند: اشاره میدولت  برای تأمین بودجهمالیاتی 

های  هجاری دولت، ایجاد پای  ایجاد تحول در نظام مالیاتی با رویکرد تبدیل مالیات به منبع اصلی تأمین بودجه»

گری مالیات در اقتصاد با تأکید بر رونق تولید  مالیاتی جدید، جلوگیری از فرار مالیاتی و تقویت نقش هدایت و تنظیم

 .«و عدالت مالیاتی

دارایی واگذاری  درآمدها،  بخش  سه  شامل  دولت  عمومی  منابع  بودجه،  قانون  سرمایهدر  واگذاری  های  و  ای 

یک شاخص سهم    ،شود. بنابراینمیدرآمدها محسوببخش  از    جزئی های مالی است. درآمدهای مالیاتی خود  دارایی

رف عمومی دولت نیز متناظراً شامل سه  درآمدهای مالیاتی از کل منابع عمومی دولت است. در سمت دیگر، جمع مصا 

طریق فروش  تواند از های مالی است. با یک نگاه، دولت میای و تملک داراییهای سرمایهها، تملک داراییهزینه بخش

های موقت، اوراق مشارکت منتشر کند. این یعنی  های زیرساختی را تأمین مالی کند یا برای پرداخت بدهیطرح  ،نفت

غیرهز میینهمصارف  سال  هر  در  دولت  شودای  داده  پوشش  مالیات  جز  منبعی  از  حال  اما    ؛ تواند  هر  های  هزینهبه 

باثبات تأمین شوند.  ،ترندجاری دولت که معمولاً  مالیات  یا همان  پایدارتر  با درآمدهای  نتیجه، یک شاخص    باید  در 

هزینهمناسب از  مالیاتی  درآمدهای  سهم  ش تر  یک  وجود  است.  جاری  و  های  مالیاتی  درآمدهای  بین  دائمی  کاف 

رو به  باید طوری تنظیم شوند که این فاصله  بودجه    هایتواند به تورم بینجامد؛ پس قانونهای جاری دولت میهزینه
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از کل منابع عمومی دولت از هزینه های جاری دولت

عنوان یک  ای بهدرصدی مالیات از اعتبارات هزینه  80نیز سهم    هفتم پیشرفت  برنامه  مصوبه  26  ماده  در  کاهش باشد.

 است. هدف کمّی به وزارت امور اقتصادی و دارایی تکلیف شده

را در لایحهنمودار   قانون  1403  سال   بودجه  این دو شاخص  بودجه و  نشانسال  های  از آن  دهد.  میهای پیش 

از سال  همان این دو شاخص  به  1400طور که مشخص است، روند  بوده؛  افزایش  به  رو  امروز مرتباً  طوری که در  تا 

های  ز هزینهو سهم آن ا  50٪سهم درآمدهای مالیاتی از کل منابع عمومی برای اولین بار بیش از    1403  بودجه  لایحه

البته، بخش    شود.میپیشنهادی محسوب  رسد. بنابراین، این موضوع یکی از نقاط قوت لایحه می  69٪جاری دولت به  

های جاری و عمومی  کاهش هزینه  واسطه ستانی، بلکه بهدلیل گسترش مالیاتتوجهی از این افزایش سهم نه بهقابل

احد درصدی  و 10 های بعد هم ادامه یافته و فاصله ن روند صعودی در سالبا این حال، نیاز است تا ای دولت بوده است. 

 های بعد پوشش داده شود.گذاری قانون برنامه نیز در سالتا هدف

 

 ی اتیمال  یسهم مصوب درآمدها  .2نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 کل کشور  1403بودجه سال    حهیکل کشور و لا   1402تا  1393 یهابودجه سال یهاقانون مأخذ:

 

ق   یاتیمال   ی درآمدها  یهرچند با بررس اما    شود، یم  ی ارزش پول خنث  رات ییاز تغ  یناش  یثابت خطا   یهامتی به 

رود  چه در مقدمه بیان شد، انتظار میبنا به آناست.    ری اثرپذ  ی اقتصاد  دی تول  رات ییچنان نسبت به تغشاخص هم  نیا

آن   پی  در  و  عمومی  بنابراین  خدمات  دهند.  تشکیل  را  کل  تولید  از  ثابتی  نسبتاً  سهم  همواره  مالیاتی  درآمدهای 

 .شوند تنظیماقتصاد  درآمدهای مالیاتی نیز باید متناسب با تغییر اندازه

پژوهش مرکز  محاسبات  شورا  یهاطبق  اقتصاد  ،یاسلام   ی مجلس  سال  یرشد  در    1403و    1402  یها کشور 

قیمت  .[4]  استشده  ینیبشپی+  3.1٪  و+  4.5٪  بیترتبه سطح  تغییر  درنظرداشتن  با  نتیجه  ناخالص  در  تولید  ها، 
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محور چپ-تولید ناخالص داخلی  محور راست-درآمدهای مالیاتی 

با  شود. هزار میلیارد تومان برآورد می 29128 و 20927  نزدیک بهترتیب به 1403 و 1402های داخلی کشور در سال

ها در  در آن سال  یات یمال  یدرآمدها  عملکردگذشته در کنار    یهارا در سال  یناخالص داخل  دیتول   ودار  نمفرض،    نیا

پ ق   1403سال    ینی بشیکنار  هم  یهامتیبه  نشان  نیثابت  سال  دهدیم سال  از  افزا  1396تا    1393.    دیتول  شیبا 

  افت،یسال کاهش    2مدت  زمان به  ن یپس از ا  د یکه تولاند. با آنداشته  شیهم افزا  یاتیمال  ی درآمدها  ، یداخل  ناخالص

افت    دیاز تولبیشتر    اتی مال  ن،یبنابراسال ادامه داشت.    4بود و هم تا    دتریشد  ی لیهم خ  یاتی مال  یاما کاهش درآمدها

به    باً یتقر  اتیو مال   دیبعد، تولبه  1400کاهش رفاه از محل خدمات دولت در جامعه است. از سال    ی به معن  نیکرده و ا

 جبران نشده است.  1396پس از سال  یاتیمال  ی چنان کاهش سطح درآمدهااند؛ اما همتناسب رشد کرده

 

 1403ثابت  یهامتیبه ق  یاتیمال یو عملکرد درآمدها   ی ناخالص داخل  دیتول  .3ودار  نم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها کل کشور و مرکز پژوهش   ی دار خزانه ،  کشور   ی ات ی کل کشور، سازمان امور مال   1403سال    بودجه   حه ی لا   ران، ی مرکز آمار ا   مأخذ: 

 

هم تقسیم  را به  3نمودار    شده دررسم  روندتوان دو  برای درک بهتر تغییرات نسبت مالیات به تولید در کشور، می

ارائه  بنابراین  کرد. توضیحات  به  توجه  نهمناسب  شده،با  قیمت  میزان  ترین شاخص  به  مالیاتی  ثابت،  درآمدهای  های 

ها و نه  در این حالت، نه تغییر در سطح قیمتخواهد بود.    «داخلینسبت درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص  »بلکه  

نارسایی شاخص شود. با    موجبتواند  اقتصاد چه در طی زمان و چه در مقایسه با کشورهای دیگر، نمی  تنوع در اندازه

ز این شاخص  های ثابت ابرای بررسی کلیات و اجزای درآمدهای مالیاتی در کنار قیمتگزارش    در ادامه همین توجیه،  

شد. خواهد  استفاده  مادههمچنین    هم  پیشرفت  برنامه  مصوبه  26  در  هدفهفتم  به  نسبت   10٪گذاری  ،  برای 

و    ها یسهم شهردارشامل    ی اتی مال  یدرآمدها ،  مادهدر این    است. درآمدهای مالیاتی به تولید ناخالص داخلی اشاره شده

 شود.ی نمیاجتماع نیمشارکت تأم



 

 _____________________________________________________________________  
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در    1403سال    بودجه  حهی را در لا  1ی ناخالص داخل   د یبه تول  یات یمال  یمجموع درآمدها  عملکردنسبت    4نمودار  

  سطح قیمت )تورم( و اندازه   تغییرات سالانهکه با توجه به    شودیم   دی دوباره تأک.  دهدیمسال گذشته نشان  10کنار  

ارزیابی درآمدهای   برای  اقتصادی(،  اقتصاد )رشد  این دو  حقیقی  به  از شاخصی استفاده شود که نسبت  باید  مالیاتی 

صورت  تغییر خنثی باشد. به همین منظور، درآمدهای مالیاتی در هر سال به تولید اسمی در آن سال تقسیم شده و به

کل    د یبه تول  اتیهستند که اگر بنا بود نسبت مال  ی معن  نینمودار در هر سال به ا  یاعداد روشود.  درصدی گزارش می

بنابراین  .  شدیم  افتیتوسط دولت در  دی با  اتی چه مقدار مال  سال  نیهم برقرار باشد، در ا  1403در سال  در آن سال،  

به تولید آن سال»صورت ضرب  در هر سال، هر عدد  به    است.محاسبه شده  «1403تولید سال  »در    « نسبت مالیات 

با درنظرداشتن    است.  گرفته  ات ی اقتصاد مال  افزودهارزش  مجموع  از  6.83٪  اندازهبه  1395مثال، دولت در سال    یبرا

ا1403سال    اسمی  دیتول بود؛ در حال  ارد یلیهزار م  1990برابر    زانیم  نی،  ، 1403  حهیکه مطابق لا  یتومان خواهد 

 است.تومان مقرر شده ارد ی لیهزار م 1290سال مقدار  نیا یراب

  

 یناخالص داخل  دیبه تول  یاتیمال یمجموع درآمدها  عملکردنسبت  .  4نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها و مرکز پژوهش   ران ی کل کشور، مرکز آمار ا   1403بودجه سال    حه ی کل کشور، لا   ی دار کشور، خزانه   ی ات ی سازمان امور مال   مأخذ: 

 تومان(  اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو

 

تومان باشد  اردیل ی هزار م  2913 دیبا  یاتیمال  یهفتم، مجموع درآمدها برنامه مصوبه   یگذار هدف  یبا مبنا نی همچن

درآمدها  لا   شدهی ن یب ش ی پ  یکه  بنابرا   ن ای  44٪ تنها    1403  حهی در  است.  هدف  ی ابی دست  یبرا   ن یمقدار   شده، ان یب   به 

 .ست ی ن   یابی قابل دست  سالهک یجهش    ن ی ا  واضح است که البته،  .  ابد ی   شافزای   126٪حدود   د یبا   یاتی مال  یدرآمدها 

 
 شود. یاد می  T/GDPدر ادبیات اقتصادی، از این شاخص با عنوان  .1
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.  شوندمحقق    اهداف آن باید تا انتهای این بازه است و    1407تا    1403های  هفتم مربوط به سال  برنامه  مصوبه

تا در انتهای بازه،  باشد  چقدر    دیبا  درآمدهای مالیاتی  دهد با فرض ثبات تولید اسمی، افزایش سالانهمینشان  3جدول  

دهد اگر درآمدهای  می. ستون دوم نشانشودهفتم برای نسبت مالیات به تولید محقق    برنامه  مصوبه  10٪گذاری  هدف

به   1407تا سال  برنامه  باشند، هدف  + افزایش نسبت به رشد اسمی اقتصاد داشته19٪سالانه    داریصورت پابهمالیاتی  

طور که در  دهد. برای مثال همانمیه داشت که این عدد تنها رشد حقیقی را نشانثمر خواهد رسید. البته باید توج

+ )نزدیک به رشد متناظر  40٪صورت سالانه یک تغییر  ستون سوم مشخص است، اگر تولید ناخالص داخلی اقتصاد به

+ خواهد بود. با توجه  66٪درآمدهای مالیاتی در هر سال  مورد نیاز    ، رشد اسمی سالانهباشدداشته(  1403برای سال  

توان  هزار میلیارد تومان درآمد مالیاتی در اولین سال اجرای قانون برنامه، می  1290ریزی دولت برای وصول  به برنامه 

 قانون محقق نخواهد شد. این  روی در روند فعلی، اهداف اطمینان داشت با پیش

 

 هزار میلیارد تومانهفتم پیشرفت  برنامه    مصوبهبه اهداف    ی ابیدست   ی برا  یات یمال   ی لازم درآمدها  سالانه  راتییتغ   . 3جدول  

 تغییر حقیقی سالانه درآمدهای مالیاتی سال
 تغییر اسمی سالانه

 اقتصاد(+ ٪40 )با فرض رشد اسمی سالانه

1402 1,246     

1403 1,477 19% + 66%  + 

1404 1,750 19% + 66%  + 

1405 2,074 19% + 66%  + 

140۶ 2,458 19% + 66%  + 

1407 2,913 19% + 66%  + 

 .محاسبات پژوهش مأخذ:

 

های  مالیاتبر واردات کنار گذاشته شده و صرفاً سهم    ات یبار مال   ن یرا دارد؛ اما ا  4همان مفهوم نمودار    5نمودار  

این    کنندهوصولتر گفته شد که  پیش  شده است.داخلی بررسیمستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات از تولید ناخالص  

است؛ با این تفاوت    نمودار  شود مشابه  روندی که در این نمودار مشاهده می  است.  سازمان امور مالیاتی کشور  درآمدها

سالکه   مقادیر  با  لایحه  در  پیشنهادشده  مقدار  بین  کوچک   1396تا    1394های  اختلاف  این    ترکمی    نکته است. 

موضوع شدیدتر است؛ و این  نسبت به دیگر اجزای درآمدهای مالیاتی  در مالیات بر واردات    دهد که اختلافمینشان

 است. 1397پس از سال بع آن مالیات دریافتی دولت از این مسیر تو بهدلیل کاهش حجم واردات کشور احتمالاً به
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 یناخالص داخل  دیبر کالاها و خدمات به تول  اتیو مال  می مستق  یهااتیمال عملکردنسبت    .5نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403بودجه سال  حه یکشور، لا  یاتیسازمان امور مال  مأخذ:

 . تومان( اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو

 

این مقادیر را   6نمودار کنند. دو نمودار بعدی مالیات پیشنهادی در لایحه را به تفکیک اجزای کلی آن بررسی می

درآمدهای مالیاتی در این  طور که مشخص است، اولاً ترکیب کلی  کند. همانمقایسه می  1402سال    با قانون بودجه

ثانیاً  دو سال  است.  مشابه  واردات   1403  در لایحه  ،نسبتاً  بر  مالیات  به  سهم  ثروت  بر  مالیات  واحد    1و    5  ترتیبو 

بهکاهش  درصد و  آنیافته  اشخاص حقوقی  سهم  ،جای  بر درمالیات  مالیات  و،  بر کالاها و خدمات  آمدها  هر    مالیات 

از سهم مالیات اشخاص حقوقی    واحد درصد  3.9خواهیم دید که    ،. در ادامهداشته استافزایش    واحد درصد  2کدام  

  هم   از سهم مالیات بر کالاها و خدمات   بخشیو    شرفتیهفتم پ   سالهپنج  ( برنامه27)  بند )ح( ماده  یاجرامربوط به  

 است.واحد درصد افزایش در نرخ مالیات بر ارزش افزوده 1مربوط به 
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مالیات اشخاص حقوقی مالیات بر درآمدها مالیات بر ثروت مالیات بر واردات مالیات بر کالاها و خدمات

33%
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1403لایحه ی بودجه ی 

مالیات اشخاص حقوقی مالیات بر درآمدها مالیات بر ثروت مالیات بر واردات مالیات بر کالاها و خدمات

  یاتیمال یدرآمدها  یسهم مصوب اجزا   .۶نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 کل کشور  1403بودجه سال   حهیکل کشور و لا  1402قانون بودجه سال  مأخذ:

 

های ثابت  به قیمتسال گذشته    10درآمدهای مالیاتی    عملکردبا    1403  ترکیب اجزای کلی لایحه  ،  نموداردر  

سال گذشته، مالیات بر درآمدها و مالیات بر ثروت نسبتاً ثابت مانده؛    4با    لایحه  مقایسهدر  است.  مقایسه شده  1403

سال  اما   لایحه   1402در  روندهای1403  سال  و  و    ،  کالاها  بر  مالیات  و  واردات  بر  مالیات  حقوقی،  اشخاص  مالیات 

  هزار میلیارد تومان   340حدود    1403  سال   . برای مثال، مجموع این سه بند در لایحه رو به صعود بوده استخدمات  

سال  بیشتر   متناظر  مقادیر  سال  1400از  به  نسبت  را  مقادیر  این  اگر  حال  این  با  )مثلاً  است.  دورتر  (  1396های 

نسبت به    را   تری میلیارد تومان درآمد بیشهزار    421شده  همان سه بند اشارهدر این سال،  توان دید که  بسنجیم، می

 اند.ار دولت گذاشتهدر اختی  1403سال  لایحه

 

  1403ثابت    یهامتی به ق  یاتیمال  یدرآمدها یاجزا   عملکرد سهم .  7نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 .ی اسلام  ی مجلس شورا   ی ها و مرکز پژوهش   ران یکل کشور، مرکز آمار ا   1403بودجه سال   حه یلا  ، کل کشور  ی دار خزانه  کشور،   ی ات یسازمان امور مال  مأخذ: 
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بررسی لایحهدر گزارش    13نمودار   مالیاتی  پیشرفت    برنامه  نظام  با  مینشان  [1]هفتم  در کشورهای  که  دهد 

  ستانی برخلاف کشور ما، مالیات بر اشخاص حقیقی )معادل مالیات بر درآمد( دارای سهمتر در مالیاتطولانی  سابقه

و مالیات بر اشخاص حقوقی دارای سهم کمتری است. برای مثال در آلمان، مالیات بر اشخاص حقیقی بیش از  بیشتر  

است.   10٪از  کمتر    شود؛ در حالی که سهم مالیات بر اشخاص حقوقیاز مجموع درآمدهای مالیاتی را شامل می  ٪40

  )مالیات بر درآمدها(   دیدیم که در کشور ما عکس این موضوع برقرار است؛ یعنی مالیات اشخاص حقیقی   6نمودار  در  

به حقوقی  می  35٪و    15٪ترتیب  و  بنابراین  هستند.  مالیاتی  درآمدهای  مجموع  گفتاز  دربیشتر    توان  مالیاتی    بار 

  که با تمرکز بر مشاغل نامولد یا غیررسمی،جای آنشود؛ بههای مولّد، شرکتی و رسمی وضع میکشور ما بر فعالیت

بهآنها   سازمانرا  نتیجه، بیشتر    دهی سمت  در  کند.  ملزومات  کاهش    هدایت  از  یکی  حقوقی  اشخاص  بر  مالیاتی  بار 

 اصلاحات نظام مالیاتی است.

بر  تقویت فعالیتبر  علاوه از پیش  درآمد میمجموع  های مولّد، مالیات  نیز بیش  را  برقراری عدالت  تواند شرایط 

های شغلی دارد. ثانیاً چون در این روش امکان کسر  گروه  فراهم کند. اولاً این نوع از مالیات برخورد یکسانی با همه

نرخهزینه وضع  و  زندگی  میهای  دارد،  وجود  تصاعدی  به  توانهای  آن  دهک از  از  بازتوزیع  برای  ابزاری  های  عنوان 

استفادهثروت فقیر  به  مالیات  لایحهتصویب    . کردمند  میاصلاح  مستقیم  قابلهای  کمک  روند  تواند  این  به  توجهی 

 باشد. داشته

 

 اجزای درآمدهای مالیاتیبررسی . 3

 گیرند. های غیرمستقیم مورد بررسی قرار میاجزای مالیاتهای مستقیم و بعد در این بخش، ابتدا اجزای مالیات
 

 های مستقیم مالیات. 1-3

های مستقیم شامل سه جزء کلی مالیات اشخاص حقوقی، مالیات بر درآمدها و مالیات  طور که گفته شد، مالیاتهمان

است. ثروت  لایحه مالیات  عملکرد روند    8نمودار    بر  در  را  مستقیم  گذشته    10و    1403سال    بودجه  های  سال 

مالیاتدهد. همانمینشان از محل  دریافتی دولت  میزان  است،  ناخالص  طور که مشخص  تولید  از کل  های مستقیم 

کاهشبه  1396از سال  داخلی   در  بعد  آن  از  پس  و  است.  ،سال گذشته  6یافته  تجربه کرده  را  ثابتی  تقریباً    مقادیر 

لایحههمچنین   رو  در  پیش  مالیات  ،سال  مستقیم  مقدار  داخلی  های  ناخالص  تولید  با  نسبت  چندانی  در  تغییر 

 گیرند. های مستقیم با اجزای آن مورد بررسی قرار میدر ادامه، هر کدام از سه بند مالیات است.نداشته
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 .یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه   کشور،  یاتیسازمان امور مال  مأخذ:

 . تومان( اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو
 

 مالیات اشخاص حقوقی . 3-1-1

الحساب  مالیات علی   دهد. می های پیش از آن نشان و سال   1403  بودجه   اجزای مالیات بر اشخاص حقوقی را در لایحه جدول  

قابل   + رشد داشته که 17٪   در حدود   1اشخاص حقوقی دولتی  شود.  می توجهی محسوب نسبت به رشد اسمی اقتصاد، تغییر 

با    آورد، افزایش داشته است. دست می بنابراین، اتکای دولت به درآمدهایی که در طی سال مستمراً از اشخاص حقوقی دولتی به 

حال،  دولتی  شرکت   عملکرد مالیات    این  از  های  موضوع کمتر    1402سال    عملکرد حتی  این  هرچند  ابتدا    است.  در 

مالیات    برآوردی نیست. چار کم د ، اما در ادامه اشاره خواهد شد که چرا درآمد مربوط به این بند  رسد به نظر می   پذیرش غیرقابل 

،  این بر  علاوه   شود. که تغییر مناسبی ارزیابی می داشته    + افزایش 62٪ سال گذشته    عملکرد نهادهای انقلاب اسلامی نسبت به  

طور که در بخش بررسی کلیات  همچنین همان  اقتصاد سازگار بوده.   اسمی   مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی با رشد تغییرات 

  هفتم پیشرفت   برنامه   مصوبه (  127)  )ح( ماده  بند از درآمد مالیات اشخاص حقوقی مربوط به    هزار میلیارد تومان   50،  بیان شد 

صرفاً    ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ساله پنجم توسعه پنج   ( قانون برنامه 159)   بند »ب« ماده   ت ی : »معاف کند ی م   ان ی بند ب   ن ی ا   . است 

  ی اجرا   دوره   ی ط آنها    قرارداد استخراج   ا ی   ی بردار بهره   که پروانه   ی و معدن   ی د ی تول   ی واحدها   ی و معدن   ی د ی تول   ی ها ت ی فعال   ی برا 

  عملکرد   ییر درآمد مالیات اشخاص حقوقی نسبت به با کنارگذاشتن این بند، تغ   است.«   ی جار   د، قانون مذکور صادر شده باش 

  1402سازمان امور مالیاتی در مالیات اشخاص حقوقی سال    عملکرد   ، همچنین در مجموع   رسد. + می 29٪ سال گذشته به  

 بوده است. قانون  مصوب    109٪ معادل  

 
ی های دولتی موضوع ماده ی شرکت (، همه ۲( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )۴ی )بر اساس ماده  .1

الحساب  شود، موظف به واریز مالیات علی بینی می ژه پیش ها سود وی ی کشور برای آنها که در بودجه ( قانون مدیریت خدمات کشور و بانک۵)
 دوازدهم در هر ماه هستند. ی مصوب به صورت یک الحساب بودجه و سود سهام علی 
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 سال گذشته    عملکردنسبت به   ر ییتغ  -  تومان   اردی لیهزار م   یاشخاص حقوق  اتیمال  یاجزا  .4جدول  

  
139۸ 1399 1400 1401 1402 1403 

 حهیلا  عملکرد مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد

 -الحساب اشخاص حقوقی دولتی مالیات علی

 دوازدهم رقم وصول ماهانه یک

5.3 5.6 6.9 11.7 14.3 13.5 23.1 

 -46% +6% +23% +69% +22% 94% +71% 

 های دولتیشرکت عملکردمالیات  
9.6 3.3 6.1 10.4 14.3 21.6 18.4 

 -15%  -65% +83% +70% +37% 151% -15% 

های اقتصادی نهادها و بنیادهای مالیات بنگاه 

 انقلاب اسلامی

0.0 0.6 1.4 0.6 1.5 1.8 2.9 

 -36% +4304% +148%  -58% +160% 121% +62% 

 مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی
26.1 48.4 101.9 166.0 255.5 255.7 355.0 

+26% +85% +110% +63% +54% 100% +39% 

سسات وابسته به آستان ؤها و ممالیات شرکت

 خرجی(  -قدس رضوی )جمعی  

0.0 0.0 0.1 0.2 0.3 0.2 0.4 

  +4% +82% +90% +92% 81% +64% 

قانون الحاق برخی مواد  ( 7۸مالیات موضوع ماده )

 ( 2تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )به قانون 

0.8 0.6 0.9 0.8 1.6 0.5 0.9 

   -24% +49%  -6% +90% 30% +82% 

های مالیاتی  بدهی درآمدهای حاصل از تسویه

 های منحلههای ادغام در بانک سپه و شرکتبانک

 خرجی( -تعاونی اعتباری ثامن )جمعی 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 20.2 0.0001 

          20196709% -100% 

قانون  ( 27) درآمد حاصل از اجرای بند )ح( ماده

 رفتهفتم پیش  سالهپنج  برنامه

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 50.0 

              

 مالیات اشخاص حقوقی 
41.9 5۸.۶ 117.2 1۸9.۶ 2۸7.5 313.5 450.۸ 

+0% +40% +100% +۶2% +52% 109% +44% 

 کل کشور  1403بودجه سال   حهیکل کشور و لا   1402کشور، قانون بودجه سال  یاتیسازمان امور مال  :أخذم

به    رییتغ  ف، یهر رد   ینییدر سطر پا   :حاتیتوض به جز در ستون    عملکردنسبت  که درصد تحقق نسبت به    1402  عملکردسال گذشته محاسبه شده؛ 

 مصوب همان سال گزارش شده است. 

 

در این مورد  اشخاص حقوقی به تولید ناخالص داخلی است.    عملکرد نسبت مالیات    دهنده نشان   9نمودار  

سال مشترک  روند  همان  می نیز  به چشم  گذشته  که  های  ترتیب  این  به  مالیاتی  خورد؛  سال  درآمدهای  از 

با توجه به این شکل و در    افزایش داشته است.  1403تا    1399کاهش کرده و دوباره از سال  شروع به    1396

مجموع مالیات اشخاص حقوقی لااقل به  در بلندمدت  بودن درآمدهای مالیاتی دولت، نیاز است تا  کل ناکافی 

 هزار میلیارد تومان برسد.  670یعنی حدود   1394های حوالی  اعداد سال
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 ناخالص  دیبه تول یاشخاص حقوق  اتیمال عملکرد  نسبت  .9نمودار  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه    کشور، یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

 . تومان( اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو

 

اشخاص    عملکردمجموع سهم  دهد.  می سهم مصوب اجزای مالیات اشخاص حقوقی را نشان  10نمودار  

به سال پیش     50بینی وصول  پیشهمچنین    کاهش داشته است.اندکی  حقوقی دولتی و حاکمیتی نسبت 

  11٪  نزدیک بهنیز امسال    افتهیمناطق کمترتوسعه   ی و معدن  یصنعت   یواحدهامربوط به    هزار میلیارد تومانی 

اگر این بند را در کنار مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی در نظر    شود.مالیات اشخاص حقوقی را شامل می 

از مالیات اشخاص حقوقی را    89٪در هر دو سال حدود  ها  این شرکت مقایسه کنیم،    1402گرفته و با سال  

ترکیب اجزای مالیات اشخاص حقوقی در لایحه مشابه  توان گفت  وع می م. بنابراین، در مجکنند پرداخت می 

 است. قانون سال گذشته 
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  یاشخاص حقوق  اتیمال یسهم مصوب اجزا   .10نمودار  
 
 

 

 

 

 

 

 

 .کل کشور 1403سال لایحه بودجه  کل کشور و 1402سال بودجه   قانونمأخذ: 

 

های ثابت  به قیمت سال گذشته    10اجزای مالیات اشخاص حقوقی را در    عملکردسهم  نمودار    ، در نهایت

  حوالی های  نسبت به سال   های دولتی شرکت   دریافتی ازتوجه کاهش زیاد مالیات  قابل   دهد. یک نکته مینشان

بعد مورد  به   1397های  و چه از سال   1403  پیش از این، اشاره شد که این کاهش چه در لایحه است.    1396

گردد. در  های دولتی برمی دار کاهش سودآوری شرکت طور عمده به روند ادامه این موضوع به انتظار بوده است. 

 شود: بیان می   آن ادامه، چند مورد از دلایل 

های دولتی  گذاری محصولات شرکتدولت انگیزه دارد تا با دخالت در قیمت  در شرایط با تورم بالا، -

 بگیرد. ها را شتاب افزایش قیمتجلوی تصنعاً 

سال  - دولت در  گذشته،  مشخصی   سالانه  های  از شرکت   هزینه از    درصد  را  به  آنها    ها  دریافت، 

 مصرف کرده است.داری واگذار و در امور مختلف خزانه

 یابد. ها اختصاص نمی ای به همان سازمان های توسعه سازمان   های زیرمجموعه ری بنگاه وجوه حاصل از واگذا  -

 شود. گذاری بنگاه می خارج شده که موجب تضعیف توان سرمایه آنها    ها از بخش قابل توجهی از سود شرکت  -

ولت از  اند. درآمد دتری به ضرردهی رسیده های دولتی سودآور بیشدهد هرساله شرکتمی ها نشانداده 

مالیات علیمحل سهام  مالیات  داری،  و  از سود این شرکت   عملکرد الحساب  تابعی  با  آنها    ها  نتیجه  در  است. 

هم کاهش یابد که روند آن در نمودار قابل    های دولتی شرکت رود درآمد مالیات  انتظار می کاهش سوددهی،  

بیان   است.مشاهده روندهای  بالا یک گام مهم در اصلاح  در  مالیاتی اشخاص    شده  بازگشت درآمدهای  جهت 

 حقوقی است.
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سایر مالیات اشخاص حقوقی غیردولتی

مالیات بنگاه های اقتصادی نهادها و بنیادهای انقلاب اسلامی مالیات عمل کرد شرکت های دولتی

مالیات علی الحساب اشخاص حقوقی دولتی

  1403ثابت    یهامتیبه ق  ی اشخاص حقوق اتیمال  ی اجزا  عملکردسهم    . 11نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه    کشور، یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

 

 مالیات بر درآمدها . 3-1-2

مالیات از  دوم  عمدهجزء  بخش  است.  درآمدها  بر  مالیات  به  مربوط  مستقیم  درآمدهای    های  به  مربوط  مالیات  این 

است.  حقوق مشاغل  صاحبان  یا  لایحه جدول  بگیران  در  را  درآمدها  بر  مالیات  سال  1403  اجزای  گذشته  و  های 

 دهد.مینشان

 

 سال گذشته  عملکردنسبت به   رییتغ - تومان  ارد یلیهزار م   بر درآمدها  اتیمال یاجزا   .5جدول  

  
139۸ 1399 1400 1401 1402 1403 

 حهیلا  عملکرد مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد

 مالیات حقوق کارکنان بخش عمومی 
7.3 12.8 20.3 23.6 27.7 31.8 37.8 

+40% +75% +59% +16% +17% 115% +19% 

 مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی
8.0 11.1 16.8 29.5 35.4 49.6 60.3 

+41% +39% +51% +76% +20% 140% +22% 

 مالیات مشاغل
11.6 10.4 17.1 26.9 40.9 51.6 79.7 

+98%  -10% +63% +58% +52% 126% +54% 

 مالیات مستغلات
1.5 2.2 2.5 4.9 9.0 8.2 10.8 

 -15% +42% +15% +96% +85% 91% +31% 

 درآمد های متفرقهمالیات 
0.6 0.4 0.8 0.1 0.9 0.6 0.8 

+11207%  -29% +77%  -93% +1492% 64% +40% 

  1معافیت مالیاتی )جمعی خرجی( 
0.1 0.0 0.0 0.2 0.2 0.2 0.3 

 0%  -100%     +17% 95% +58% 

 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0های مالیاتی  درآمد حاصل از رسیدگی پرونده
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139۸ 1399 1400 1401 1402 1403 

 حهیلا  عملکرد مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد

،  139۸های سال عملکردمراکز درمانی مربوط به 

1399 ،1400 
         -100%     

 مالیات بر درآمدها
29.1 3۶.9 57.4 ۸5.2 114.0 142.0 1۸9.7 

+5۶% +27% +55% +4۸% +34% 125% +34% 

 کل کشور  1403سال لایحه بودجه   کل کشور و  1402سال بودجه   کشور، قانون  یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

به    رییتغ  ف، یهر رد   ینییدر سطر پا   :حاتیتوض به جز در ستون    عملکردنسبت  که درصد تحقق نسبت به    1402  عملکردسال گذشته محاسبه شده؛ 

 مصوب همان سال گزارش شده است. 

 

  ش افزای+  19٪سال گذشته    عملکرد نسبت به    یبر حقوق کارکنان بخش عموم  اتیاولاً مال   داست، یطور که پهمان

تصو  افتهی به  توجه  با  م   شپی  سال  در  دولت  کارمندان  حقوق+  20٪  شیافزا  بیکه  درآمدها  شیافزا  زان یرو،    ی در 

 . رسدیبه نظر م ی بند منطق  ن یا یات یمال

شد که    ان یب  ن یاز ا  ش یداشته است. پ  شافزای+  22٪  زین  ی حقوق کارکنان بخش خصوص  ات یبعد، مال  در مرحله 

جا که  از آنهمچنین    .باشد+  39٪از آن حدود    ش ینسبت به سال پ  1403اقتصاد در سال    ی رشد اسم  رود یانتظار م

بخش خصوص  عمده  یکارکنان  تشک  ن یشاغل  قسمت  را  ن  نیا  یدرآمدها  شیفزاا   دهند،یم   لیکشور  طور  به  زیگروه 

رشد با  متناسب  ب  اسمی  متوسط  بود.  خواهد  ننابرایناقتصاد  درآمدها   ازی،  مال   نیا  یاست  با    هم  یات یجزء  متناسباً 

 اقتصاد رشد کند. 

  ، سال گذشته   عملکرد نسبت به  شده از محل مالیات مشاغل توجه کرد.  بینی توان به درآمدهای پیش در نوبت بعد، می 

این    شده از رشد اسمی اقتصاد است. با بینی اند. در نگاه اول، این مقدار بیش از میزان پیش + افزایش داشته 54٪ این درآمدها  

، مجموع درآمدهای  1402در سال  تواند از محل کاهش فرارهای مالیاتی صاحبان مشاغل تأمین شود.  حال، این درآمد می 

هزار میلیارد تومان بوده   52هزار میلیارد تومان بوده؛ در حالی که این عدد برای مالیات مشاغل    81حاصل از مالیات حقوق  

گیری از  بهره بنابراین با    است.   مالیات مشاغل   زمینه های مالیاتی در  گریزها و اجتناب   گستره   دهنده است. این مقایسه نشان 

 درصدی را در این پایه داشت.   55توان انتظار افزایش بیش از  ، می راهکارهای مناسب 

از این ابزارها  تواند از فرارهای مالیاتی جلوگیری کند. یکی  سازمان امور مالیاتی با استفاده از ابزارهای مختلف می

سامانه قانون  پایانه  اجرای  و  ماه  مؤدیان  دی  ابتدای  از  فروشگاهی  تراکنش  1402های  ابزار،  این  با  های  است. 

بهکسب بانکیحسابصورت  وسیله وکارها  مبادلات  با  و  شده  رصد  الکترونیکی  میآنها    های  مرکز  منطبق  شود. 

قانون پرداختهدر گزارشی به موضوع    نی از ا  شیپ های مجلس  پژوهش ها، سازمان مالیاتی  اینبر  علاوه.  [5]است  این 

می بالقوه  مؤدیان  شناسایی  با  میزان  هرساله  وصول  موارد،  این  به  توجه  با  دهد.  افزایش  را  مالیاتی  درآمدهای  تواند 

 شده دور از دست نیست. بینیمالیات مشاغل پیش

با  هم مالیات مستغلات  مورد جزء  به  31٪چنین در  نسبت  افزایش  پیش، می  عملکرد +  تعدیل  توان گفت  سال 

  میلیارد تومان جای افزایش دارد.  500هم تقریباً متناسب با رشد اسمی اقتصاد است؛ هرچند حدود  درآمد این جزء  

 .تری داده خواهد شددر ادامه، در مورد مالیات مستغلات توضیحات بیش

نسبت به مصوب    125٪  برابربر درآمدها    اتیدر بند مال  امور مالیاتی  سازمان   عملکرد  1402در سال    ، در نهایت



 

   مجلس شورای اسلامي یهامركز پژوهش    
 

24 

21۸

2۸2
293

251

209

240

19۶
1۸0 174

19۸ 190

0/0%

0/2%

0/4%

0/6%

0/8%

1/0%

1/2%

1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 1402 لایحه ی 

1403

 .بودجه است

و    12نمودار   لایحه  در  داخلی  ناخالص  تولید  به  را  درآمدها  بر  مالیات  گذشته  سال  عملکرد نسبت  های 

عنوان نمونه در همین  به  .کاهشی بوده  1395روند کلی این نسبت از سال  طور که مشخص است،  دهد. همانمینشان

مقدار پیشنهادشده    بیش از  54٪هزار میلیارد تومان یعنی    293، مالیات بر درآمدها با تولید ناخالص داخلی امروز  سال

است.  1403  در لایحه  مهم  بوده  که  است  در حالی  درتراین کاهش  مالیاتی  نظام    ، کشورهای جهانبیشتر    ین جزء 

بر درآمدهای شخصی  امید می  1مالیات  البته  بهاست.  تا الان  بر مجموع درآمد که  قانون مالیات  با تصویب    شکلرود 

ارسال مجلس  به  پایه شده،  لایحه  بیش  این  سامان  مالیاتی  مالیاتی  نظام  در  درآمدها  بر  مالیات  نقش  و  یافته  تری 

 ر شود. تپررنگ 

 

 یناخالص داخل  دیبر درآمدها به تول  اتیمال  عملکرد نسبت   .12ر  نمودا
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه    کشور، یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

 . تومان( اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو

 

مقایسه    1402  با قانون بودجه  1403  سهم هر کدام از اجزای مالیات بر درآمدها را در لایحه   13نمودار  

از  می  مشاغل  مالیات  سهم  حقوق  42٪ به    36٪کند.  بر  مالیات  جایگزین  و  عمومی   رسیده  بخش    کارکنان 

ساختمان مد ساخت و فروش  آو مالیات بر درمالیات مستغلات مالیات بر درآمد اجاره  منظور از  .  2است شده

 
1  . Personal Income Tax (PIT) 

ب اشتغال جامعه، سهم این اجزا  توان انتظار داشت با تغییر در ترکیالبته، تناسب این تغییرات به تنهایی قابل رد یا تأیید نیست؛ چرا که می   .۲

افتد، طبیعتاً درآمدهای  هم تغییر کند. برای مثال، زمانی که یک انتقال از مشاغل عمومی به خصوصی و بعد از خصوصی به آزاد اتفاق می 
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از سال گذشته، ثبت کدهای    .است  6٪جزء از مجموع مالیات بر درآمد حدود  سهم این    ،در حال حاضر  .است

شده  اجباری  اجاره  معاملات  در  سامانهبر  علاوهاست.  رهگیری  ایجاد  با  شهرسازی  و  راه  وزارت    این، 

معاملات املاک و مستغلات( شرایط را برای ثبت قراردادهای اجاره فراهم کرده است.    »خودنویس« )سامانه 

این منابع، مؤدیان بیشتری را شناسایی   ازرسی به اطلاعات قراردادها  تواند با دستسازمان امور مالیاتی می 

 کرده و سهم مالیات مستغلات را از مالیات بر درآمد افزایش دهد. 

 

  بر درآمدها  اتیمال یسهم مصوب اجزا.  13نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 کل کشور  1403سال لایحه بودجه  کل کشور و 1402سال بودجه   قانونمأخذ: 

 

نهایت، سال  عملکرد  14نمودار    در  در  را  درآمدها  بر  مالیات  قبل  اجزای  قیمتهای  ثابت  به   1403های 

نکته دهد.  مینشان است.  قابل  یک  عمومی  بخش  کارکنان  مالیات  مستمر سهم  کاهش  از  توجه،  دولت  کاهش سهم 

و سهم  همچنین    اقتصاد  تغییر  این  دلایل  جمله  از  خصوصی،  بخش  به  نسبت  بخش  این  کارمندان  حقوق  کاهش 

سهم مالیات حقوق کارکنان بخش خصوصی و مالیات مشاغل    1401تا    1397های  سال  در بازه   در کنار این،هستند.  

اند.  ، هر دو این مقادیر افزایش داشته1403 و چه لایحه   1402سال  عملکرد ؛ اما چه در  در طی زمان نسبتاً ثابت مانده

طور که اشاره شد، افزایش سهم کلی مالیات بر درآمدها از  شود؛ چون همانمیاین تغییر یک اصلاح مناسب محسوب

 لیاتی کشور است.درآمدهای مالیاتی گامی در راستای بهبود ساختار ما

  

 
پایه  ه، نیاز است سازمان امور  منظور رصد این تغییرات در ساختار جامعها نیز به شکل مشابه تغییر خواهد کرد. به حاصل از هر کدام از این 

 مالیاتی دائماً در حال نظارت و تنظیم درآمدهای هر جزء باشد تا اعداد دقیقی در لایحه عنوان شوند. 
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  1403ثابت    یهامتی بر درآمدها به ق  اتیمال  یاجزا  عملکردسهم  .  14نمودار  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه    کشور، یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

 

 مالیات بر ثروت  . 3-1-3

های  و سال  1403  اجزای این مالیات را در لایحه  6جدول  است.  ثروت  های مستقیم مالیات بر  آخرین بند از مالیات

نشان بهدهد.  میگذشته  نسبت  ثروت  بر  مالیات  پیشنهادی  گذشته    عملکرد  مقدار  با  40٪ سال  که  داشته  افزایش   +

  1402  عملکردشود. با این حال، اجزای مختلف این مالیات نسبت به  میمناسب محسوب  ،اقتصاد  اسمی  رشدتوجه به  

 .+ افزایش83٪های اتفاقی با + تا مالیات12٪مالیات بر ارث با اند؛ از تغییرات نسبتاً متنوعی داشته
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 سال گذشته  عملکردنسبت به   رییتغ - هزار میلیارد تومان     بر ثروت  اتیمال  ی اجزا  .۶جدول  

  
139۸ 1399 1400 1401 1402 1403 

 حهیلا  عملکرد مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد

 مالیات بر ارث 
0.6 0.9 1.7 2.3 3.2 2.9 3.3 

+23% +51% +77% +38% +42% 91% +12% 

 های اتفاقی مالیات 
0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 

+145% +148% +0% +160% +39% 61% +83% 

 وانتقال سرقفلینقل مالیات 
1.6 1.8 1.7 2.7 3.8 3.8 4.5 

+28% +15%  -7% +63% +40% 100% +18% 

 وانتقال سهاممالیات نقل 
4.0 17.2 6.2 6.2 9.1 9.9 14.4 

+504% +334%  -64%  -1% +47% 110% +45% 

 وانتقالات املاکمالیات نقل 
1.1 1.9 3.1 5.3 7.7 7.0 9.5 

+35% +79% +61% +71% +47% 91% +36% 

 بهادار حق تمبر و اوراق
1.2 1.6 1.5 2.2 3.6 3.1 4.2 

+96% +34%  -5% +48% +63% 84% +37% 

قیمت )با مالیات بر واحدهای مسکونی گران

 احتساب عرصه و عیان( 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.7 0.1 0.4 

    +457% +19467% +2513% 15% +323% 

 خودروی سواری و وانت دومالیات بر انواع 

انتظامی شخصی   کابین دارای شماره

 قیمت گران

0.0 0.0 0.0 0.5 7.0 1.7 2.6 

    +77645% +2348% +1247% 25% +50% 

درآمد حاصل از مالیات بر واحدهای  

 مسکونی خالی از سکنه 

0.0 0.0 0.0 0.0 2.0 0.0 1.0 

        +107891% 0% +18318% 

 ثروت مالیات بر 
۸.4 23.4 14.2 19.3 37.3 2۸.7 40.1 

+122% +179%  -39% +3۶% +93% 77% +40% 

 کل کشور  1403سال لایحه بودجه   کل کشور و  1402سال بودجه   کشور، قانون  یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

به    رییتغ  ف، یهر رد   ینییدر سطر پا   :حاتیتوض به جز در ستون    عملکردنسبت  که درصد تحقق نسبت به    1402  عملکردسال گذشته محاسبه شده؛ 

 مصوب همان سال گزارش شده است. 

 

به رشد اسمی اقتصاد است.  45٪ وانتقال سهام  سال قبل، مالیات نقل   عملکرد نسبت به   + افزایش داشته که نزدیک 

  های دولت در زمینه دارد که خود تا حدی متأثر از سیاست به کارکرد بازار سرمایه بستگی تحقق این مالیات در سال جدید 

 توان انتظار رشدهای بالاتر را هم داشت. می پررونق باشد،    1403بورس خواهد بود. بنابراین اگر این بازار در سال  

نقل افزایش  مالیات  با  املاک  به36٪وانتقالات  نسبت  از    عملکرد  +  است.  متناسبی  تغییرات  دارای  سال گذشته 

واحدهای مسکونی گرانطر بر  مالیات  دیگر،  مقدار مصوب  قیمت  ف  تومان   700از  سال    میلیارد   433به    1402در 

است. رسیده  تومان  گذشته  میلیارد  سال  حدود    15٪تنها    ، در  یعنی  مصوب  مقدار  تومان    100از  وصول  میلیارد 

برآوردی است. با این دچار بیش  چنانهم  مدنظراست. در نتیجه اگر روند دریافت این مالیات اصلاح نشود، رقم  شده

نشان باشد،  میحال، محاسبات پژوهش  فراهم  مالیات  این  بستر دریافت  واحدهای  دهد در صورتی که  مالیات  درآمد 

تا  مسکونی گران دارد.  1000قیمت  تحقق  تومان ظرفیت  ماده   میلیارد  مالیات  64  طبق  تعیین  قانون  های مستقیم، 

وانتقالات املاک و  کمیسیون تقویم املاک است. این ارزش مبنای دریافت مالیات نقل  ملاک بر عهده ارزش معاملاتی ا

محسوبگران مالیات  میقیمت  این  دریافت  اجرای  در  مهم  ضعف  یک  حال،  این  با  املاک  همین  شود.  شناسایی 
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این مالیات تنها در زمان معاملهگران از آن  این واحدها فراهم  قیمت است. فرصت دریافت  و  جا که دیرکرد در  است 

آن  قانون   پرداخت  به  در  موقع وصول  که در  درآمدهایی  ارزش حقیقی  نیست،  جریمه  دولت میمشمول  رسد  دست 

روز  تر و دریافت بهیابد. بنابراین، یک اصلاح مؤثر طراحی سازوکاری برای شناسایی گستردهتورم کاهش می  واسطهبه

 این نوع از مالیات است.

بود   7قیمت  مالیات خودروهای گران  شدهل گذشته، مقدار تصویبدر سا  هزار    1.7تنها    که  هزار میلیارد تومان 

با    با مشکل مواجه است. پس وصول درآمد مالیاتی از این پایه هم    . استوصول شده  آن از    25٪میلیارد تومان یعنی  

سال قبل    عملکرد   میلیارد تومان قرار داده شده که نسبت بههزار    2.6این حال، درآمد این مالیات در سال جدید برابر  

میلیارد تومان بود؛ در    3برابر    1402سال    حد قیمتی این کالا در بودجه+ افزایش داشته است. باید توجه کرد که  ٪50

توان گفت  +، می30٪است. پس با لحاظ تورم بالای  میلیارد تومان تعیین شده  3.5حالی که این مبلغ برای سال آینده  

بیش تعداد خودروهای  رو  مالیات  در سال پیش  از  نتیجه، درآمد حاصل  مالیات هستند. در  از  نوع  این  تری مشمول 

گران نهخودروهای  بهقیمت  آن  اندازهتنها  از  بیش  باید  بلکه  اقتصاد،  اسمی  داشته  رشد  این حساب،    باشد.افزایش  با 

 رسد.افزایش درآمد این پایه منطقی به نظر می

هزار میلیارد تومان بوده که تنها   2برابر  1402مقدار مصوب مالیات بر واحدهای مسکونی خالی از سکنه در سال 

از آن محقق شده  5 این پایه  1403در سال    است.میلیارد تومان  طبق    .هزار میلیارد تومان قرار داده شده  1، مقدار 

  ملی املاک و اسکان کشور  سامانههای مستقیم، سازمان مالیاتی موظف است با استناد به  مکرر قانون مالیات  54  ماده

ترین  چنان، اصلیواحدهای خالی را شناسایی و با توجه به ارزش اجاری واحدهای مشابه از آن مالیات دریافت کند. هم

دریافت این بند مالیاتی تکمیل    مقدمه  ،واحدهای خالی است. بنابراینمشکل برای دریافت این مالیات هم شناسایی  

برده است. البته مالیات دریافتی در هر سال مربوط به واحدهای خالی در سال پیش از آن است؛  نام  اطلاعات سامانه

وکول خواهد شد. م  1404برداری از ظرفیت آن به سال  در نتیجه حتی با ارتقای کارکرد سامانه در سال پیش رو، بهره

 برآوردی است.پس در هر صورت، مالیات این بند در لایحه دچار بیش

 برنامه   مصوبه  27  موجب بند خ ماده طور که در بخش بررسی تفصیلی کلیات درآمدهای مالیاتی اشاره شد، به همان 

خواهد شد. در نتیجه، انتظار کننده تعدیل و اعمال  ، از این پس مالیات حق تمبر با شاخص قیمت مصرف هفتم پیشرفت 

 تنها کاهشی نباشد، بلکه بیش از رشد اسمی اقتصاد افزایش یابد.رود درآمدهای حاصل از این مالیات نه می 

بودجه از درآمدهای    77٪  مالیاتی تنها   ، سازمان1402سال  در   بر ثروت در  دریافت کرده که  را    مصوب مالیات 

 بهبود هرکدام از اجزای این مالیات شرح داده شد.های لازم برای ن، قدمپیش از ایزیادی تا تکمیل دارد.  فاصله 

جز  دهد. بهمیهای پیش نشانسال  عملکردنسبت مالیات بر ثروت به تولید ناخالص داخلی را در لایحه و    نمودار  

مبادله  1399و    1398های  در سال قابلکه  درآمد  و  بازار سهام جهش داشته  این محل  توجهی  ها در  ان  به سازم از 

اخیر  این نسبت در سالشده،  مالیاتی منتقل تولید سال    وثابت    تقریباًهای  تومان    40معادل    1403با  هزار میلیارد 

این    هزار میلیارد تومان بوده است.  50طور میانگین حدود  ، این مقدار به1397تا    1393های  البته در سال  است.بوده  

هزار میلیارد تومان    50طور بالقوه ظرفیت لازم را برای رسیدن به درآمد حدود  دهد سازمان مالیاتی بهمیتجربه نشان

  ا ی درصدی    25توان انتظار افزایش  از محل مالیات بر ثروت دارد. بنابراین با اصلاح روندهای دریافت این مالیات، می

 را داشت. ی هزار میلیارد تومان 10
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 یناخالص داخل  دیبر ثروت به تول  اتیمال  عملکردنسبت    .15نمودار  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه    کشور، یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

 تومان(  اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو

 

سال    16نمودار   قانون  با  لایحه  در  آن  اجزای  تفکیک  به  را  ثروت  بر  می   1402مالیات  شکل  مقایسه  این  از  کند. 

مالیات بر  گزین  واحد درصد افزایش یافته و جای   12وانتقال سهام  بینی درآمد حاصل از مالیات نقل مشخص است که پیش 

در کنار این با توجه به تعداد واحدهای مسکونی خالی در کشور، درآمد حاصل از این پایه    است. قیمت شده خودروی گران 

 شدن جایگاه این مالیات در جامعه است. از مقادیر فعلی باشد که البته نیازمند جدی بیشتر    تواند بسیار می 

 

  بر ثروت  اتیمال یسهم مصوب اجزا  . 1۶نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 .کل کشور 1403سال لایحه بودجه  کل کشور و 1402سال بودجه   قانونمأخذ: 
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های گذشته دچار چه تغییراتی  پردازد که هر یک از اجزای مالیات بر ثروت در سالبه این موضوع می  17نمودار  

ه افزایش  وانتقال سهام رو بکه اشاره شد، درآمدهای حاصل از مالیات بر نقل  1399و    1398های  اند. فارغ از سالبوده

مقابل در  و  نقل  ،بوده  سرقفلی مالیات  پایه یافته.  کاهش  1وانتقال  سه  گران  هر  مسکونی  واحدهای  بر  قیمت،  مالیات 

گران خودروی  بر  سالمالیات  در  سکنه  از  خالی  مسکونی  واحدهای  بر  مالیات  و  اضافهقیمت  اخیر  که  شدههای  اند 

که عمدتاً شامل مالیات بر واحدهای    2تبدیل شوند. مالیات بر دارایی توانند حتی به اجزای اصلی مالیات بر ثروت  می

به و  دولت  مالی  تأمین  مهم  منبع  از کشورهای جهان یک  بسیاری  در  است،  های  خصوص شهرداریمسکونی عادی 

موارد پیش، از نمودار مشخص  بر  علاوه  .باشدکارکرد مشابهی داشتهتواند  که در کشور ما هم میرود  شمار میمحلی به

طور پیوسته در حال کاهش بوده. دلیل این موضوع ثبات ریالی نرخ  های ثابت بهبه قیمتاست که مالیات حق تمبر  

تورم وجود  با  که  بوده  مالیات  نداشتهاین  تغییر  بالا،  همانهای  بررسی  است.  مالیاتی  اصلاحات  بخش  در  که  طور 

 است.رفع شده هفتم پیشرفت برنامه مصوبهی بیان شد، این اشکال در تفصیلی کلیات درآمدهای مالیات 

 

  1403ثابت    یها متیبر ثروت به ق  اتیمال  یاجزا   عملکردسهم  .  17نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه    کشور، یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

 

 های غیرمستقیممالیات. 3-1-4

مالیات بخش،  این  قرار  در  بررسی  مورد  خدمات  و  کالاها  بر  مالیات  و  واردات  بر  مالیات  شامل  غیرمستقیم  های 

 
تبصره   .1 یا  قانون مالیات   ۵۹ی  ماده   ۲ی  بنا به  یا پیشه  از: »حق کسب  یا همان سرقفلی عبارت است  های مستقیم، حق واگذاری محل 

 «.محل تجاری موقعیت از اشین  حقوق یا محل  تصرف حق

2 .Property Tax (PT) 
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نسبت  می در  مالیات  عملکرد گیرند.  ناخالص  تولید  به  غیرمستقیم  مشاهده  نمودار  های  نمودار  قابل  این  روند  است. 

از سال    .های مستقیم استمشابه مالیات ناخالص داخلی کاهش1396این یعنی پس  به تولید  یافته؛  ، نسبت مالیات 

،  های مستقیمالبته نسبت به مالیات  .صعودی بودهرو، دائماً    سال پیش   شامل لایحه   و  بعدبه  1400هرچند که از سال  

 است.  داشته یترشی ب ب یدر دو سال گذشته ش  اتی مال نیدرآمد حاصل از ا شیافزا

 

 یناخالص داخل  دیبه تول  م یرمستقیغ  یهااتیمال  عملکردنسبت    .1۸نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 تومان(  اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو

 ی اسلام   ی مجلس شورا   ی ها و مرکز پژوهش   ران ی کل کشور، مرکز آمار ا   1403سال  لایحه بودجه    کل کشور،   ی دار کشور، خزانه   ی ات ی سازمان امور مال مأخذ:  

 

 . مالیات بر واردات 3-1-5

در مورد کلیات آن  تنها    تمرکز اصلی این گزارش نیست،   بخشی از   مالیات بر واردات و درآمدهای گمرکی جا که  از آن

هزار میلیارد تومان بود    145برابر    1402مقدار مصوب این مالیات در سال  شود.  پرداخته نمی  بحث شده و به جزئیات

  مقداراین  ،  1403سال    در لایحه است.  دریافت شده  هزار میلیارد تومان توسط سازمان گمرک  90آن یعنی    62٪که  

رسد  + رشد داشته است. بنابراین، به نظر می59٪سال پیش،    عملکرد هزار میلیارد تومان است که نسبت به    143برابر  

  عملکرد نسبت مالیات بر واردات به تولید ناخالص داخلی در لایحه و  است.    یبرآوردبینی این درآمد دچار بیشپیش

بعد از دیگر  به  1396های  این مالیات در سال  نزول درآمدهای  مسیراست.  قابل مشاهده  نمودار  های گذشته، در  سال

به محصولات داخلی بوده است.   صرفمبیشتر  دلیل کاهش واردات و اتکای اجزای مالیاتی شدیدتر است. این موضوع به

مقدار متناظر سال    40٪از  کمتر    1403سال    مالیات بر واردات در لایحه   شده بینیبا توجه به این نمودار، مقدار پیش

 است.  1396
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 یناخالص داخل  دیبر واردات به تول  اتیمال  عملکرد نسبت   .19نمودار  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 تومان(  اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو

 یاسلام ی مجلس شورا ی هاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا  1403سال لایحه بودجه  کل کشور، یدارخزانهمأخذ: 

 

 . مالیات بر کالاها و خدمات3-1-۶

مهم مالیاتجزء  تقریباً  تر  بند  این  از  حاصل  درآمدهای  است.  و خدمات  کالاها  بر  مالیات  غیرمستقیم    اندازههمهای 

  عملکرد نسبت به    دهد.میهای قبل نشاناجزای این مالیات را در لایحه و سال  7جدول    .استمالیات اشخاص حقوقی  

 1403  قانون بودجه  6  بند )س( تبصرهموضوعدرآمد    که شامل  + رشد داشته 45٪این مالیات در مجموع  سال گذشته،  

 افزوده است.واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش 1یعنی افزایش 
 

 سال گذشته  عملکردنسبت به  رییتغ  -  هزار میلیارد تومان بر کالاها و خدمات  اتیمال  ی اجزا.  7جدول  

  
139۸ 1399 1400 1401 1402 1403 

 حهیلا  عملکرد مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد

 های نفتی مالیات بر فروش فرآورده
7.0 6.0 5.2 4.1 7.0 4.7 7.7 

+32%  -14%  -13%  -22% +74% 67% +62% 

 دو درصد مالیات سایر کالاها )معوقه(
0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.1 0.1 

+28% +46% +125% +108% +154% 93% -33% 

 عوارض خروج مسافر از مرزهای کشور
1.2 0.1 1.2 2.0 3.4 2.2 4.4 

+16%  -89% +812% +70% +68% 63% +101% 

 مالیات بر فروش سیگار 
0.8 0.9 1.3 3.2 6.3 5.7 8.1 

+29% +14% +45% +146% +96% 90% +43% 

 وانتقالات اتومبیل مالیات بر نقل
1.5 2.0 1.6 9.1 13.1 14.9 20.1 

+64% +41%  -22% +472% +43% 114% +35% 
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139۸ 1399 1400 1401 1402 1403 

 حهیلا  عملکرد مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد

 گذاری خودرو مالیات شماره 
0.5 0.7 2.3 6.5 11.1 12.6 16.2 

 -40% +40% +210% +182% +70% 114% +29% 

 افزوده مالیات بر ارزش
39.6 54.1 82.9 121.5 188.4 208.9 310.9 

+32% +36% +53% +47% +55% 111% +49% 

افزوده  درآمد حاصل از یک درصد نرخ مالیات بر ارزش 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم    37  )موضوع ماده 

 (( 2بخشی از مقررات مالی دولت ) 

6.8 7.1 16.7 29.2 48.5 43.5 63.5 

+48% +4% +137% +74% +66% 90% +46% 

مالیات بر    درصد تعرفه   4بیست و هفت صدم درصد از   

ورزش همگانی،    ها برای توسعه شهرداری   افزوده ارزش 

 ورزش روستایی و عشایری 

0.6 0.6 1.0 2.5 5.8 3.9 7.2 

+44% +6% +67% +151% +131% 67% +83% 

 مالیات بر مصرف سیگار
0.0 0.0 4.8 0.0 10.0 3.2 10.0 

 -100%      -100%   32% +216% 

های مؤدیان  پروندهدرامد حاصل از رسیدگی قطعی 

قانون  ۶ یبند ب تبصرهافزوده موضوعمالیات بر ارزش

 1401جه سال دبو

0.0 0.0 0.0 0.0 1.1 0.3 0.0 

        +8407% 24% -100% 

آور های فندرآمد حاصل از عوارض دریافتی از شرکت

بودجه   وفناوری موضوع لایحهمستقر در پارک علم

 1401سال 

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0.4 

         -100% 411615% -10% 

حاصل از صادرات مواد خام و محصولات معدنی و  درآمد  

صنایع معدنی فلزی و غیرفلزی و محصولات نفتی، گازی  

 ( ۶  و پتروشیمی )بند ن تبصره 

0.0 0.0 0.0 0.0 3.1 10.0 8.0 

          322% -20% 

هزار مالیات و  درآمد حاصل از دریافت معادل یک در 

مؤدیان   وصولی از طریق سامانه افزودهعوارض ارزش

 (۶ بند و تبصره)موضوع

0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 

          0%   

های شرکت عملکرددرآمد حاصل از وصول مالیات 

 خام صادرکننده مواد خام و نیمه

 (۶ )بند ن تبصره

0.0 0.0 0.0 0.0 6.0 11.6 10.0 

          193% -14% 

 مالیات بر کالاها و خدمات
57.9 71.5 117.1 17۸.3 304.0 321.۸ 4۶۶.5 

+29% +23% +۶4% +52% +71% 10۶% +45% 

 . کل کشور 1403سال لایحه بودجه   کل کشور و  1402سال بودجه   کشور، قانون  یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

به    رییتغ  ف، یهر رد   ینییدر سطر پا   :حاتیتوض به جز در ستون    عملکردنسبت  که درصد تحقق نسبت به    1402  عملکردسال گذشته محاسبه شده؛ 

 مصوب همان سال گزارش شده است. 

 

، درآمد حاصل از این  1402در سال  .  افزوده قرار داردبر ارزش  اتیبر کالاها و خدمات، مال  اتیمال  یدر رأس اجزا

، مالیات  1403آن سال است. در سال    از مصوب بودجه  111٪هزار میلیارد تومان بود که این مقدار معادل    209جزء  

 است.هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده 311افزوده ارزش

همان مجموع    یص داخلناخال  د یجا که تولاز آنبرآوردی است.  دهد این عدد دچار کممیمحاسبات پژوهش نشان

در هر  آورد.  دستافزوده بهاز درآمد ارزش  ین یتخم  توانیشاخص م  نیشده در کل اقتصاد است، با اخلق  افزودهارزش

و    گذشته   سال   انتهایی شود: فصل  مربوط به چهار فصل توسط سازمان مالیاتی وصول می  افزوده سال، مالیات بر ارزش
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  تولید   افزوده توان مجموع ارزشرشد اسمی اقتصاد، میسرعت  این و با توجه بهبر  علاوهسه فصل ابتدایی سال جدید.  

وان یافت که تقریباً چه بخشی از  ت، می1402شده در هر فصل از سال را برآورد کرد. با انجام این محاسبات برای سال  

به   توجه  با  حال  دارد.  قرار  مالیات  این  پوشش  تحت  تولید  نسبتکل  بر  این  مالیات  نرخ  درصدی  یک  افزایش   ،

  پیش روشود که درآمد حاصل از این پایه در سال  ، برآورد می1403بینی از تولید سال  پیشهمچنین    افزوده و ارزش

توما  351برابر   میلیارد  که  آمده  دستبه  نتیجه باشد.    ن هزار  است  فرض  این  توسط  با  بهبودی  هیچ  در سال جدید، 

 . اتفاق نیفتدتوانایی شناسایی و دریافت این مالیات سازمان مالیاتی در 

هزار میلیارد تومان جای افزایش دارد که در   40کم تا با این حساب، مجموع مالیات بر کالاها و خدمات هم دست

 هزار میلیارد تومان برسد. 506شده در لایحه باید به عدد ثبت ، این صورت

این  توان با  ردیف دیگر را هم می  پنج شود،  میدر جدول دیدهافزوده  مالیات بر ارزشردیف که با عنوان  بر  علاوه

طور که  محسوب کرد. همانعنوان درآمدهای این بند  توان بهرا می  1ها این ردیف  دانست. بنابراین، همهمرتبط    مالیات

دارد.  پیش اختیار  در  مالیات  دریافت  برای  کارآمدتری  ابزارهای  رو  پیش  مالیاتی در سال  امور  گفته شد، سازمان  تر 

سامانه صورت  یگسترش  و صدور  مالیاتی  توسطحسابمؤدیان  الکترونیکی  بخشمیآنها    های  از  تواند  وسیعی  های 

ارزشزنجیره برای  های  را  مالیاتی شفاف کند.  افزوده  بر بر  علاوهسازمان  مالیات  قانون  آزمایشی  اجرای  از شروع  این، 

سال  ارزش در  فرخوان 1387افزوده  هشت،  کسبآ  گانه های  مرحله  هر  در  تا  شده  صادر  مؤدیان  برای  وکارهای  ی 

قانون    یجهت اجرا  مؤدیان  فیتکال  لیقانون تسه  4  تری به جمع مشمولین این مالیات اضافه شوند. طبق مادهبیش

تمام مؤدیانی را که تا به    1403، سازمان امور مالیاتی موظف است تا پایان سال  مؤدیانو سامانه    ی فروشگاه  ی هاانهیپا

تواند  اند، فراخوانی کند. بر این اساس، سازمان امور مالیاتی میافزوده شناسایی نشدهحال برای پرداخت مالیات ارزش

 افزوده استفاده کند.  لیات بر ارزشبیش از پیش از ظرفیت ما 

در همان سال، مقدار مصوب    .تغییر داشته است+  43٪مالیات بر فروش سیگار  ،  سال گذشته  عملکرد نسبت به  

برابر   بر مصرف سیگار  این مقدار تنها    10مالیات  از  بوده که  میلیارد تومان محقق شده. در    3.2هزار میلیارد تومان 

 است.هزار میلیارد تومانی برای این جزء در نظر گرفته شده 10بینی ، دوباره پیش1403سال  لایحه

بیشتر    ند تا درآمد وصولی از مالیات بر مصرف سیگار در سال جدید کاز یک سمت، رشد اسمی اقتصاد کمک می

تواند درآمد  که می  متفاوت است  1402سال    بامالیات بر سیگار از دو منظر    در سال پیش رو،  ،شود. از سمت دیگر

 اند:حاصل از این جزء را بیش از پیش افزایش دهد. این دو منظر عبارت

بند )ت( ماده  • قانون  افزوده مصوب سال    26  مطابق  بر ارزش  از  1400مالیات  انواع سیگار  بر  ، نرخ مالیات 

صدها    این در   1403  یابد که در این صورت، در قانون بودجهواحد درصد افزایش می  5سال دوم اجرای قانون هر سال  

 
 اند از: شده عبارت های ادغام ردیف  .1

 افزوده مالیات بر ارزش  •

 (( ۲قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )   ۳۷  افزوده )موضوع ماده درآمد حاصل از یک درصد نرخ مالیات بر ارزش  •

 ی ورزش همگانی، ورزش روستایی و عشایری ها برای توسعه ی شهرداری افزوده ی مالیات بر ارزش درصد تعرفه   ۴درصد از  بیست و هفت صدم   •

 1۴۰1قانون بوجه سال  ۶ي افزوده موضوع بند ب تبصره های مؤدیان مالیات بر ارزش درامد حاصل از رسیدگی قطعی پرونده  •

 ( ۶ی ی مؤدیان )موضوع بند و تبصره ی وصولی از طریق سامانه افزوده ات و عوارض ارزش درآمد حاصل از دریافت معادل یک در هزار مالی  •

 ( 1۴۰۲افزوده سهم دولت در سال  )افزایش یک واحد درصد نرخ مالیات بر ارزش   1۴۰۳ی سال  ی بودجه لایحه   ۶ی  مالیات موضوع بند .... تبصره  •
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 خواهد بود.  75٪و  35٪ترتیب به

الحاقی   • بند  پیشرفت  برنامه  مصوبه  27  ماده  3مطابق  سهفتم  از  سالانه  بر  علاوه  1403ال  ،  فوق  موارد 

اعمال میهای مضاعفی همنرخ  سیگار  فروش  نرخبر  این  بهشود.  وارداتی  و  داخلی  برای سیگارهای  و    15٪ترتیب  ها 

 است.  ٪50

. برای مثال  خواهد داشتتوجهی  افزایش قابلمجموعاً  مالیات بر سیگار  های  نرخ،  1402نسبت به سال  در نتیجه  

دو   گفتهبرای  سیگار  بهنوع  افزایش  این  می  +55٪و    + 20٪ترتیب  شده،  انتظار  حالت،  این  در  بود.  که  خواهد  رود 

که این افزایش در  باشد؛ مگر آنهای ثابت نسبت به سال گذشته افزایش داشتهدرآمدهای حاصل از این بند به قیمت

 مصرف سیگار شود.  معنادار نرخ مالیات موجب کاهش

 . بیش از مقدار مصوب بوده است 106٪با  1402ر کالاها و خدمات در سال مالیات ب عملکرد 

رسم    نمودار  های گذشته در  روند نسبت مالیات بر کالاها و خدمات به تولید ناخالص داخلی برای لایحه و سال

است  سِیراست.  شده قبلی  نمودارهای  مشابه  یعنیکلی  سال    ؛  تا  نسبت  این  که  از صعودی  یک  داشته،    1396پس 

به میزان ثابتی از تولید رسیده است.  1401تا    1399های  دچار کاهش شده و از سالمرحله   سپس در سال    تقریباً 

در  رشد داشته است.    +23٪، درآمد مالیات بر کالاها و خدمات نسبت به تولید  پیش از آندر مقایسه با سال    1402

لا  نهایت سال  1403  حهیدر  مشابه  تقریباً  تولید  به  مالیات  نسبت  همان  1402،  هرچند  شد،  است؛  گفته  که  طور 

 ای در این شاخص باشیم.هلاحظمرود شاهد افزایش قابلار میافزوده انتظ ارزش  بر افزایش نرخ مالیات واسطهبه

 

 یناخالص داخل دیبر کالاها و خدمات به تول  اتیمال  عملکردنسبت  .  20نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه    کشور، یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

 . تومان( اردیلی)هزار م 1403  دیمعادل با تول ات ینمودار: مال  یاعداد رو
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مالیات شماره گذاری خودرو  مالیات بر ارزش افزوده سایر

دهد.  مینشان  1403  و لایحه   1402سال    سهم اجزای مالیات بر کالاها و خدمات را در قانون بودجه  21نمودار  

امسال سهم آن    افزوده بوده و در لایحهارزشای از این مالیات مربوط به مالیات بر  طور که بیان شد، بخش عمدههمان

مالیاتمی  82٪به   آن،  از  پس  بر  رسد.  اتومبیل،  نقلهای  و شمارهوانتقالات  ردهسیگار  در  خودرو  بعدی  گذاری  های 

دیگر ادغام و  افزوده با یک ارزش  رنمودار بعدی، انواع مالیات مربوط بهمچنین    هستند. توجه شود که در این نمودار و 

مصرف  یاتمال بر  فروش  های  ادغامو  هم  با  نیز  کلشدهسیگار  در  بهمی  ، اند.  گفت  بر  توان  مالیات  سهم  افزایش  جز 

 ها در این دو سال مشابه است.افزوده، ترکیب کلی مالیاتارزش

 

  بر کالاها و خدمات  اتیمال ی سهم مصوب اجزا  .21نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 .کل کشور 1403سال لایحه بودجه  کل کشور و 1402سال بودجه   قانونمأخذ: 

 

را در طی  نمودار  ،  آخردر   بر کالاها و خدمات  مالیات  اجزای  ترکیب  به    کنار لایحه   سال گذشته در  10تغییر 

های نفتی از  شود، درآمدهای حاصل از مالیات بر فروش فرآوردهمیطور که دیدههماندهد.  مینشان  های ثابتقیمت

های نفتی  فرآورده گاز بخش عمده های فسیلی مانند بنزین و نفتیافته است. سوختطور پیوسته کاهشبه 1396سال 

می تشکیل  فرآوردهرا  این  قیمت  ما،  کشور  در  بازهدهند.  در  معمولاً  میها  تثبیت  چندساله  که  های  حالی  در  شوند؛ 

میشاخص افزایش  مستمراً  قیمت  متوسط  در  های  فرآوردهیابند.  ریالی  فروش  مالیات  نتیجه،  متعاقباً  و  نفتی  های 

ی  گذاری کالاهاتوان به قیمتیابد. پس کاهش درآمدهای این محل را میهای ثابت کاهش میحاصل از آن به قیمت

ال  پس از صعود در سیافته که  کاهش  1396افزوده نیز پس از سال  مالیات بر ارزش  ، اینبر  علاوهنسبت داد.    بردهنام

های  به قیمتهمچنین    . خواهد شد  بیش از پیش جبران  1403واحد درصدی در سال    1با تصویب افزایش  ،  1402

 اند. داشتهافزایش صورت جزئی های اخیر بههای مربوط به خودرو در سال، مالیات بر سیگار و مالیاتثابت
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  1403ثابت  یهامتیبر کالاها و خدمات به ق  اتیمال  یاجزا   عملکرد سهم  .  22نمودار  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 یاسلام ی مجلس شورا یهاو مرکز پژوهش ران یکل کشور، مرکز آمار ا 1403سال لایحه بودجه    کشور، یاتیسازمان امور مالمأخذ: 

 

 پیشنهادهایی برای اصلاح نظام مالیاتی. 4

 شود.پیشنهاد در راستای اصلاح نظام مالیاتی و افزایش درآمدهای حاصل از آن ارائه می چهار ،در این بخش 

 

 های مالیاتیمندسازی معافیتاصلاح و هدف. 1-4

مبان  بر حما  ریسا   هایتجربهو    ینظر  ی اساس  فعال   تیکشورها،  به  ی هاتیاز  از  گوناگون    تیمعاف  یاعطا   راه ندرت 

این    ن یا  لیدلا  نیترمهماز  یکی    . گذردیم   یات یمال چنموضوع  وجود  که  تواند  می  مندرهدف یغ  یها تیمعاف  نیاست 

بروز پد معاف   دهیموجب  برا  یها گروه  تلاش )  یات یمال   یهاتی خزش  و  معاف  یمختلف  آنها    در   کاهش شفافیت شدن( 

  . در قابل ردیابی است  کشور  یاتی مال  نیدر قوان  هاتیمعاف   گسترده   دامنه  واسطهبه  حالا همکه  ای  مسئله  همان   ؛شود

از   اقتصاد  ی هاتیفعال   ، طرفک ی واقع  معاف   ی مختلف  به  استناد  فعالیسا  ت یبا  پرداخت    شدن معافدنبال  به  ها تیر  از 

 و نامعلوم است. رشفافیگوناگون غ  ی هاتیوجوه در فعال انیجر  ،گریاز طرف د .هستند اتیمال

گذار  قانونوقتی  .  است  هزینهعنوان  ها بهکردن این معافیتلحاظ  یات یمال  یهاتیمعاف  یدر اعطا   گریدمهم    نکته

به  ،  شدمی  اتی مشمول پرداخت مال  باید   تیفعال   نیکه ا  مقداری به    حقیقتدر    ، دهدمی  یات یمال   ت یمعاف   تیفعال یک  به  

  ی اقتصاد  ت یبه فعال  ارانهیمعادل پرداخت    یات یمال  ت یگفت هر معاف   توانیم   ،ینوع. بهکندمیوارد    دولت هزینه   بودجه

  ی و اثربخش  اییارک   ،قرار گرفته  ینگاه مورد بررس  نیبا ا  یفعل  یهاتیمعاف   بنابراین، نیاز است تااست.    تیمشمول معاف 

  ایی ارکرد تا  یدنظر صورت گ ی زان آن تجدیوه و میا شیت ی آن معاف  یو در صورت لزوم در اصل اعطا شده یبررس یک هر

 شود.  بیشینه  ی اقتصاد

گام از  معافیتیکی  اصلاح  برای  لازم  شفافهای  هزینهها،  است.سازی  مالیاتی  که  همان  های  شد،    گفته طور 
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بده  یات یمال  یها ازیامت کاهش  به  یاتی مال  یامکان  قانونرا  م  یصورت  رفتن  ازدستباعث    موضوع  نیا  ند.کن یفراهم 

  یازها یامت   واسطهبهرفته  دستاز  ی اتیدرآمد مال   واقع در    ی ات یمال  هایهزینه.  شودیدولت م  یاتی مال  هااز درآمد  یبخش

دولت    می رمستق یغ   هایهزینهعنوان  به  ی اتی مال  هایهزینه  بنابراین،است.    ی اقتصاد  یا هها و بخشگروه  یبرا  ی ات یمال

که   مال   جاد ی ا  باعثاست  برا  ی بار  بودجه  از  م   یخارج  بخش  شودیدولت  درآمدها  ی توجهقابل.  دولت    یات یمال   ی از 

مال به مخارج  م  ی اتیعنوان  نتیجه،.  شودیکاسته  ا  یها بخش  در  کامل    شکل به  باید آن    حدودو    ها ازی امت  ن یشامل 

  ی هاتیمعاف   زانیم  لازم است  ، اساس  نی. بر هم ردیقرار گ  یاعطا شده مورد بررس   ازاتیامت  یورشناخته شود تا بهره

کامل شفاف    طوربه  یردولتیغ   یو عموم   یدولت   ینهادها  ،یبخش خصوص   شاملاقتصاد    یهابخش  همهاعطا شده به  

 :دارد ههمرارا به زیر ج ینتا هاتیمعاف  ت یشود. شفاف 

 مختلف اقتصاد   یهابخش ت یشفاف   -

 ی استگذاریعنوان ابزار سبه تیامکان استفاده از معاف   -

 ی ردولتیغ  یو عموم ی دولت ی پنهان نهادها از بودجه برآوردی جاد یا  -

فهرست  های مالیاتی،  منظور شفافیت حمایتاشاره شده که به  هفتم پیشرفت   برنامه  مصوبه  27  در بند )ت( ماده

ارائه شود هزینه بودجه  قالب پیوست  باید در  مالیاتی  نگهبان  هفتم هنوز    برنامه. هرچند  1های  توسط شورای محترم 

 شد.بودجه رعایت می لایحهبهتر بود این حکم در  با توجه به توضیحات بالا، ، اماتأیید نشده

 

 به مالیات بر مجموع ثروت رویکرد  تغییر. 2-4

از    یناش   یها ییه بر داراک است    ی اتیمال   یی ات بر دارای. مالاستیدر دن  جی را  یات یمال   یهاهیاز پا   ییبر ثروت و دارا  اتیمال

بخش  کیمال زم   ییهاییدارا  .شودیم  اعمال   یخصوص ت  و  نیماش  ،ن، ساختمانیمانند    یق ی حق   یهاییدارا  دیگرآلات 

جنوب اروپا،    ی کشورهابیشتر    مالیات بر ثروت در .  مشمول این مالیات هستند  اها و... رق، اموال بنگاهیمانند خودرو، قا

 وجود دارد.  ییایآس یو کشورها ی ناوی اسکاند یکشورها

های اخیر، متوسط نسبت مالیات بر دارایی به تولید ناخالص داخلی در کشورهایی با  دهد در سالمینشاننمودار  

مالیاتبیشتر    سابقه واقعدر  در  است.  داشته  افزایش  فاصله   ، ستانی  کاهش  برای  فراتر    کشورها  پوشش  و  طبقاتی 

  مالیاتی هستند.  سمت این پایه درآمدهای مالیاتی در حال حرکت به

 
منظور شف   .1 به  است  موظف  دارایی  و  اقتصادی  امور  اعتبار  افیت حمایت وزارت  تخفیفات،  تمامی  فهرست  به صورت سالانه  مالیاتی،  های 

توجه    مالیاتی، نرخ صفر، معافیت یا بخشودگی و ترجیحات مالیاتی و گمرکی را تهیه و میزان درآمد از دسترفته دولت حاصل از موارد مذکور را با
 موظف به انتشار آن در قالب پیوست بودجه سنواتی است.  به استنادات قانونی مربوط به تفکیک محاسبه نماید. سازمان نیز 
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 ( ٪)  OECDبه تولید ناخالص داخلی در کشورهای   داراییمتوسط نسبت مالیات بر  .  23نمودار  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ( OECDهای اقتصادی و توسعه )های سازمان همکاریدادهمأخذ: 

 

های در اختیار هر فرد و  تر داراییتواند به شناسایی دقیقهای جداگانه میجای مالیات بر داراییمجموع ثروت به

بر ثروت، مال یمال  جزبه  شورهاک   بعضی تر منجر شود؛ هرچند در  ستانی عادلانهمالیات بر دارایات  هم  گر  ید  یها ییات 

کانادا، فرانسه، لوکزامبورگ، اسپانیا، نروژ و    چونشود. این الگوی مالیاتی در کشورهایی  یم  دریافتصورت مضاعف  به

 .  استاجرا شدهسوئیس 

 

 مالیات بر مجموع درآمد.  3-4

کشور و    یات یدر تحول مال  ی محور  ینقش  تواندیاست که م  راهکارهاییاز    یکی بر مجموع درآمد    اتیاستقرار نظام مال

از    ی ستاناتی در مال  یکردیبر مجموع درآمد عبارت است از »رو  ات یکند. مال   فایبودجه ا  داری منابع درآمد پا  شیافزا

و در    ده ش  ع یتجم   کسان یپارچه تحت ضوابط  ک ی صورت  فرد به  ی منابع درآمد  همه در آن  که    ی قیدرآمد اشخاص حق

  ، بر مجموع درآمد ات ی شود. در مال ات یمشمول مال  ، قبولقابل ی هانهیاعتبار و هز ه، یپا تی سال پس از کسر معاف  انتهای

  یازهایاست که ن ایگونهبهقبول قابل  نهیهز ا یاعتبار   ،. در عوضشوندیمحدود م  ا یحذف  یفعل  ی هاتیاز معاف ی اریبس

استاندارد،    ی ات یمال  یهابرخلاف نظام  ن رایا  یات ینباشد«. در نظام مال آنها    متوجه  ی شود و فشار  نیتأم  ن ییاپ   ی هادهک 

  ی اتی بار مال  توانیم  ، بر مجموع درآمد  اتیکه با استقرار مال یدرحال   ؛ است  ید یتول  یهامتوجه شرکتبیشتر    یات یبار مال

 . کرد درمولّیغ  یها تیمشغول در فعال ا یپردرآمد   یقیرا متوجه اشخاص حق   آنرا کاهش داد و  هاشرکت

مالیات به  بر مجموع درآمد نسبت  های درآمدی  با همه گروه  چرا کهتر است؛  فعلی عادلانه  مجزّایهای  مالیات 

از درآمد و  دلیل امکان کسر هزینهبه  طورهمینگیرد.  میبرخورد مالیاتی یکسان و بدون تبعیض صورت های زندگی 

این مالیات    ، در نتیجه  نیز هست.طبقات پایین جامعه  به نفع فقرا و    ،های پردرآمد مالیات تصاعدی از دهک   دریافت

جامعه  می در  بازتوزیع  و  اجتماعی  عدالت  طرفیرا  تواند  از  دهد.  کاهش  را  جینی  ضریب  و  بر    ، تقویت  مالیات  اگر 
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هدف کنار  در  درآمد  معافیتمجموع  شودمندسازی  اجرا  مالیاتی  کارمی  ،های  افزایش  موجب  و  اتواند  اقتصادی  یی 

اجتن شود.  کاهش  مالیاتی  باز  ،اینبر  علاوهاب  با  درآمد  مجموع  بر  مالیات  حقوقی  اگر  اشخاص  بر  مالیات  و    طراحی 

 د در کشور خواهد شد. گذاری مولّموجب تقویت تولید و سرمایه ، باشدزمان همها  کاهش نرخ مالیات بر شرکت

گسترش  نظام مالیاتی، بهبود بازتوزیع،  سازی  عمومی، عادلانه  افزایش منابع درآمدی بودجه   در راستای بنابراین  

د  های غیرمولّاندازهای خرد از فعالیتپس هدایت تر درآمدها، جلوگیری از فرار مالیاتی و شفافیت مالی، شناسایی دقیق

 محدود و نرخ منصفانه تصویب و اجرا شود.های گسترده، معافیت  با پایهباید د، مالیات بر مجموع درآمد مولّ به

 

 بیمه حق  دریافتو  ستانی مالیاتدغام وظایف ا. 4-4

دولت، موجب بهبود    ی درآمدها   ش ی ضمن افزا   تواند ی ها و مشاغل م از شرکت   بیمه حق   دریافت ستانی و  مالیات   ف ی ادغام وظا 

شده و    محسوب   ات ی مال   ی عنوان نوع به   ی پرداخت   بیمه حق دهد  ی م از کشورها نشان   ی ار ی بس   کسب و کار شود. تجربه   ی فضا 

متولّ دولت  هستند   ی ها  آن  سال  .  وصول  م   2019در  بررس   59  ان ی از  در  ی کشور  وظ 41٪ )   کشور   24شده،    افت ی در   فه ی ( 

 شود: چند دلیل برای انجام این ادغام بررسی می   ، بوده است. در ادامه   ی ات ی امور مال   اداره   بر عهده   بیمه حق 

ب  یریجلوگ.  1 اطلاعات  تعارض  مال  مهیاز  اقتصاداتیو  آحاد  فعالبه  ی :  کشور  ت یمنظور  ارائه  ،در  به    ملزم 

دستگاه به  گوناگون  واطلاعات  سامانه  ی نهادها  ها  نبود  هستند.  اطلاعات    یاطلاعات   پارچه ک ی   مختلف  اظهار  امکان 

برا را  م   ی متعارض  فراهم  مصادآوردیافراد  از  اف   قی.  اطلاعات  سامانه  راد تعارض  م  ی هادر  اطلاعات    توان یکشور  به 

کار    روین  نهیدارند هز  زهی انگ  یات یها و مشاغل در مواجهه با سازمان امور مال. شرکتکردافراد اشاره    ی اتی و مال  یامهیب

  عملکردبر    ات ی مشمول مال  ،جهی به آنها تعلق گرفته و در نت  یترشیقابل قبول ب  نهیتا هز  کنند  یاظهارشیخود را ب

ی  روین  نهیهز  یاظهارکم  زهیانگ  اشخاص  ،یاجتماع  نیمأ که در مواجهه با سازمان ت  تاس   یحال  در  نیشوند. ا  یترکم

ا  کار از  تا  دارند  را  پرداخت    یترکم  بیمهحق  قیطر   نیخود  سازمان  به  در صورت  کنندرا  اطلاعات    یسازکپارچهی. 

مال  یامهیب فرار  توانیم  ،یاتی و  مال  بیمهحقدر    یوجهتقابل  هایاز  ا  یریجلوگ   اتی و  ادغام  و    وظیفهدو    نیکرد. 

به  لمحوّ آن  هز  ک ی ساختن  کاهش  ضمن  برا  نهیدستگاه  اطلاعات  تکال   یکسب  کاهش  موجب  اشخاص    فیدولت، 

 . شودیکار م وکسب طی بهبود مح جهی و در نت ی حقوق 

ادغام ووکارمضاعف کسب  ی رساز مراجعه و حساب  یریجلوگ.  2 و  مالیات  فیاظ:    بیمه حق  افتیدرستانی 

موجب   ،ییاجرا  نهیادغام ضمن کاهش هز  نی. اشودیکار مومضاعف کسب  یرس از مراجعه و حساب  یریموجب جلوگ

کسب  هموکار  کسب  ی فضا  لیتسه شد.  بخواهد  اجرا  یجا هوکارها  دستگاه  دو  با  وقت    یندهایفرآطی  و    ییصرف 

 سروکار خواهند داشت.   یرس حساب ند یفرآ کی دستگاه و   ک ی با  ، متفاوت یرس حساب

زمان سازمان  : نقش همیمنابع و مجر  افتیدر  نفعیعنوان ذبه  ی اجتماع  نیزمان سازمان تأم نقش هم.  3

منابع    افتیدردر    یاجتماع   نیتأم از  استفاده  تعارض منافع ساختار   شدهحاصلو  خواهد    این سازمان   یبرا  یموجب 

بزرگبه  ی اجتماع  نیمأ. سازمان تشد بازنشستگ   نیترعنوان  مال  ر کشو  یصندوق  با    یار یبس  ی تعهدات  بر عهده دارد. 

به    ی ترشیخود فشار ب  یدرآمدها   ش یمنظور افزابهممکن است  سازمان    ن یا  ، یبازنشستگ  ی هاصندوق  یتوجه به ناتراز

با    ی ول  بینجامد، منابع    ش یافزا  به  موضوع  ن یامدت  در کوتاهاگرچه ممکن است  .  کندوکارها وارد  کسب بلندمدت  در 
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 منجر به رکود و کاهش منابع سازمان شود.  نداتویوکار، م کسب ط یمح فیتضع

وکارها با  کسب  نیها ب چالش  نیتراز مهم  یک ی:  قرارداد مقاطعه  بیمهحق  افتیدرمحاسبه و    نحوه  لیتسه.  4

ت و    شیوه  ،یاجتماع   نیمأسازمان  ضر  بیمه حق  افتیدرمحاسبه  مقاطعه    یب یبراساس  قرارداد  مبلغ  سازمان    است.از 

. در  کندمیمطالبه    1354سال  مصوب    یاجتماع   نیمأتقانون    38و    41با استناد به مواد    این مبلغ را  ی اجتماع  نیمأت

بالا  لیدلبه  1354گذار سال  قانون  حقیقت، ب  یاحتمال  با    یامهی فرار  به حفظ حقوق کارگران  در آن زمان و کمک 

از  که    کرده   یمواد قانون  ن یا  تنظیماقدام به    ، شدهارسال  فهرستسنجش اطلاعات  برای  لازم    نبود سازوکارهای توجه به  

امروز تا  ت  نیتریهمواره چالش   ،گذشته  قانون  قبال کسب  ی اجتماع  نیأممواد  با  محسوب شدهکارها  ودر  امروزه  است. 

ا به  پا  جاد یتوجه  توسعه  ب  یاداده  یهاگاهیو  همگام  یها دستگاه  نیدر  و  اتصال  امکان  و  ها،  داده  نیا  ی سازمختلف 

اطلاعاتبا کمک  توان  یم و ح  فهرستاز    نان ی اطم  طرفبه  ، سنجش  کارفرما    قوق افراد  توسط  اظهارشده  دستمزد  و 

قرارداد    بیبر اساس ضر  بیمه حق  افت ی درحذف روش پرچالش محاسبه و    نه یزمآن، تدریجاً    برتکیهحرکت کرد و با  

مزد افراد  دستو  حقوق  فهرست    ق یاست که از طر  یاطلاعات   ، یاداده  ی هاگاهیپا  نیاز بهتر  ی ک ی.  شودمقاطعه فراهم  

 . آیددست میبهکشور  ی اتیسازمان امور مال  توسط

مطرحبر  علاوه رابطهموارد  کسب  ی بازنشستگ   ی هاصندوق  شده،  دوبا  مشکلات  صدور  مانند  هم  را    ی گریکارها 

قانونگذار  یهانامهبخش   یدادرس  مراحلنامناسب    ی طراح  ،بیمهحق  افتیدربودن  شخصبهقائم  ح،یصر  یمتعدد، عدم 

ها،  از مشاغل و شرکت  ستانیاتیو مال  ییدر شناسا  یاتی سازمان امور مال  . با توجه به امکانات و تجربهردیگیو... در برم

ا  بیمهحق  افتی در  ف یوظا  یواگذار م   نیبه  ب  تواندیسازمان  موارد  کنار  به    ، شدهانی در    دریافت  ندآیفر  لیتسهمنجر 

 شود. بیمهحق

 

 بندیجمع. 5

پرداخت   مقدمه در   پرسش  این  به  ابتدا  می  یم گزارش،  دولت  تشکیل  به  اقدام  جوامع  چرا  وجود  که  پاسخ  کنند. 

ناتوان است. بنابراین، ابزار اصلی تأمین مالی دولت یا  آنها  نظام بازار از تولید هایی، ویژگی واسطهبهمحصولاتی است که 

دهد.  تصاص میآگاهانه به تولید کالاها و خدمات عمومی اخ  آن بخشی از توان تولید است که جامعه   نیز همان مالیات  

. پس از آن، از بحث نظری فاصله گرفته و  شودنمیترین رفاه برای افراد فراهم  بیش  ،در نتیجه اگر مالیات ناکافی باشد

، امروز  بررسی کردیم. به این دو دلیل  جاریهای  دولت ایران در سال  نقش کلیدی مالیات را در پوشش کسری بودجه 

 مالیات از از محورهای حیاتی اصلاح در کشور است. 

  دیدیم که مجموعبررسی کردیم.    1403  بودجه  لایحه  بخش دوم  در در بخش بعد، کلیات درآمدهای مالیاتی را  

مجموع    و با مصوب بخش اول قانون بودجه متفاوت است.قرار داده شده  تومان    اردیلیهزار م  1290  یات یمال   درآمدهای 

،  1402سال    عملکرد هزار میلیارد تومان است که نسبت به    1147های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات  مالیات

  اردیل یهزار م  101،  با این حال  است.بیشتر    اقتصاد اسمی  رشد  +  39٪بینی  پیشاین میزان از    تغییر کرده است.+  ٪42

مالیاتی  تومان   قانوناز درآمدهای  اصلاحات  به  از  با صرف  است.  یمربوط  مقدارنظر  درآمدهااین  به    ی اتی مال  ی ، رشد 

که    ، چنینهم  .رسدیم+  ٪30 درآمدهادیدیم  عموم  ی اتی مال  ی سهم  منابع  مجموع  هز  50٪دولت    ی از  از    ی هانهیو 
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 .شوندمحسوب میافزایش سهم مقدار مالیات از اقتصاد و از منابع دولت نقاط مثبت لایحه  .است 69٪ یجار

های  در بخش بعدی، اجزای درآمدهای مالیاتی را تحلیل کردیم. درآمدهای مالیاتی شامل دو بخش کلی مالیات

آمدها و مالیات بر ثروت  های مستقیم شامل مالیات اشخاص حقوقی، مالیات بر درمستقیم و غیرمستقیم است. مالیات

+  41٪هزار میلیارد تومان    190+، مالیات بر درآمدها با  44٪هزار میلیارد تومان    451است. مالیات اشخاص حقوقی با  

با اصلاح روندهای    سال گذشته تغییر کرده است.  عملکرد  + نسبت به40٪هزار میلیارد تومان    40و مالیات بر ثروت با  

بینی  پیشهمچنین    توان درآمد مالیات اشخاص حقوقی را افزایش داد.می  ،های دولتیگذاری در مورد شرکتسیاست

به درآمدها  بر  خصوصی  جزء  واسطهمالیات  بخش  کارکنان  حقوق  بر  سازمان    برآوردیکم  مالیات  نهایت،  در  دارد. 

  جدید درآمد خود را از مالیات بر واحدهای مسکونی و خودروها افزایش دهد.کارگیری ابزارهای  تواند با بهمالیاتی می

است.مالیات و خدمات  کالاها  بر  مالیات  و  واردات  بر  مالیات  غیرمستقیم شامل  با    های  واردات  بر  هزار    143مالیات 

رد تومان نسبت به سال  هزار میلیا  466میلیارد تومان نسبت به سال پیش کاهشی بوده. مالیات بر کالاها و خدمات با  

 .است افزوده + رشد داشته است. بخشی از این رشد مربوط به افزایش یک واحد درصدی نرخ مالیات بر ارزش45٪قبل 

سمت  های مالیاتی، حرکت بهدر بخش آخر، پیشنهادهایی برای اصلاح نظام مالیاتی بیان کردیم. اصلاح معافیت

بر ثروت و مجموع ثروت،   نهایتمالیات  بر مجموع درآمد و در  ستانی و دریافت  ادغام وظایف مالیات  ، اعمال مالیات 

 بیمه پیشنهادهای این گزارش بودند.حق

 

 منابع و مآخذ 

[1  ]«( توسعه  برنامه هفتم  مالیاتی((:  58بررسی لایحه  )نظام  عمومی  راهبردی بخش  پژوهش  «، موضوعات  های مجلس  مرکز 

 . 1402شورای اسلامی، 

 .1402های مجلس شورای اسلامی،  ، مرکز پژوهش «احکام مالیاتی   -«  6کل کشور: تبصره »   1403بررسی لایحه بودجه سال  »[  2] 

مرکز    «ویرایش دوم(،)  1403های گزارش کمیسیون تلفیق در خصوص لایحه بودجه سال  ارزیابی کلیه احکام و تبصره»[  3]

 . 1402های مجلس شورای اسلامی، پژوهش

 .1402های مجلس شورای اسلامی،  مرکز پژوهش  « کلیات )ویرایش اول(، (:  1کل کشور )   1403بررسی لایحه بودجه سال  »[  4] 

نظر کارشناسی درباره: »لایحه نحوه استفاده، نگهداری و نظارت بر پایانه فروشگاهی )صندوق مکانیزه فروش(« اظهار  ،اول  ”[  5]

 . 1402 ،های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش   “،ویرایش

 

 

 



 

 _____________________________________________________________________  

 

 
 

43 

اقتصاد  در  مالیات  جایگاه  ناخالص  کشور  هرچند  تولید  به  مالیات  نسبت  شاخص  لایحه  داخلی   با    1403ی  در 

 دارد.و نزدیک به آن  1395های ی زیادی با سالفاصلهچنان  ، اما همهای اخیر بهبود یافتهنسبت به سال

  

 


