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تقاضاي ابطال مصوبه )آئين نامه ، بخشنامه، دستور العمل دولتي()درخواست ابطال بخشنامه شماره 03.125531 مورخ 3 شهريور ماه 1403 صادره از سوي
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران با عنوان ممنوعيت ارائه خدمات كارت هاي متصل به شبكه شتاب به كارگزاري هاي بورس و اوراق بهادار(

دستور موقت)دستور موقت مبني بر جلوگيري از اجراي بخشنامه شماره 03.125531 مورخ 3 شهريور ماه 1403 صادره از سوي بانك مركزي جمهوري اسلامي
ايران با عنوان ممنوعيت ارائه خدمات كارت هاي متصل به شبكه شتاب به كارگزاري هاي بورس و اوراق بهادار(

1- بخشنامه صادره از سوي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به شماره 03.125531 مورخ 1403/06/03دلایل و منضمات
2- وكالت نامه به شماره 1403220782768724 مورخ ضميمه گرديد.

3- روزنامه رسمي دليل سمت به شماره 0 مورخ

بسمه تعالي

رياست محترم ديوان عدالت اداري

با سلام، احتراما به استحضار آن مقام عالي ميرساند بانك مركزي در مورخ1403/06/03 بخشنامه اي را صادر و طي آن دسترسي كارت
هاي مشتريان كارگزاري ها و نهادهاي مالي غيربانكي را از شبكه شتاب قطع كرده است كه حسب توضيحات آتي، خلاف نص صريح مواد 1
و 8 قانون بانك مركزي مصوب 1402 مواد و 1 و 7 قانون بازار اوراق بهادار مصوب 1384 و مواد 1 و 3 قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي
جديد و ماده 24 و 30 قانون بهبود مستمر تنظيم محيط كسب و كار و بند 9 اصل سوم قانون اساسي بوده و صراحتا خارج از حدود
اختيارات بانك مركزي ميباشد و به دليل ورود خسارات غيرقابل جبران به سرمايه گذاران و نهادهاي مالي غيربانكي ، از آن مقام عالي
قضايي كشور بدوا تقاضاي صدور دستور موقت مبني بر جلوگيري از اجراي مصوبه مذكور و نهايتا صدور تصميم شايسته مبني بر ابطال آن

مورد استدعاست.

تشريح مختصر بخشنامه 125531/03 مورخ1403/06/03

بانك مركزي در بخشنامه فوق مختصرا چنين بيان داشته كه "... شركتهاي كارگزاري با همكاري و بهره گيري از زيرساخت هاي شبكه
بانكي كشور اقدام به ارائه خدمات مالي به مشتريان خود در قالب كارتهاي متصل به شبكه شتاب و پرداخت هاي سودهاي روزشمار از
طريق صندوق هاي درآمدثابت و صندوق هاي كالايي)مبتني برطلا( نموده اند و از رهگذر آن زمينه تخطي از ضوابط ابلاغي بانك مركزي
در زمينه هاي مختلف از جمله پرداخت سودهاي فراتر از نرخ هاي مصوب شوراي پول و اعتبار و پرداخت سود كوتاه مدت روز شماره به
مانده وجوه نزد شركت هاي كارگزاري را فراهم ساخته اند...... به قيد فوريت و تا زمان ابلاغ ضوابط ناظر بر نحوه همكاري و تعامل بانك ها و
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موسسات اعتباري غيربانكي با نهادهاي غيربانكي خارج از گستره شمول نظارت بانك مركزي ..... ارائه خدمات موصوف به مشتريان شركت
هاي كارگزاري در قالب كارت هاي متصل به شبكه شتاب و يا هر محصول ديگري، موقتا متوقف گرديده و نتيجه اقدامات انجام شده به

مديريت نظارت بانكي بانك مركزي اعلام گردد."

 

موارد مخالفت بخشنامه 125531/03 مورخ1403/06/03 با قوانين

بنا به شش دليل زير مصوبه فوق، هم مخالف نص صريح قوانين آمره و هم خارج از حدود وظايف مقرر بانك مركزي ميباشد.

1-    عدم امكان قانوني نظارت بانك مركزي بر نهادهاي مالي غيربانكي از جمله صندوق هاي سرمايه گذاري موضوع قانون بازار اوراق بهادار

جدا از اينكه بانك مركزي در بخشنامه مورد شكايت اعلام نموده است؛ كارگزاري ها و صندوق هاي سرمايه گذاري خارج از نظارت بانك
مركزي ميباشد، مطابق بند "ر" ماده 1 قانون بانك مركزي مصوب 1402 اساسا هيچ يك از نهادهاي مالي از جمله كارگزاري ها و صندوق
هاي سرمايه گذاري تحت نظارت آن بانك نمي باشند و مطابق بند 13 و 20 ماده 1 قانون بازار اوراق بهادار و بند "ه" ماده 1 قانون توسعه
ابزارها و نهادهاي مالي جديد، كارگزار و صندوق سرمايه گذاري، گونه اي از نهادهاي مالي هستند كه قانونگذار، سازمان بورس و اوراق بهادار
را نهاد ناظر آنها تعيين نموده است. نتيجتا، قطع به يقين اعلام و اصدار بخشنامه فوق به جهت ايجاد محدوديت در صدور واحدهاي
سرمايه گذاري در صندوق هاي سرمايه گذاري موضوع بازار اوراق، خروج موضوعي بانك مركزي از وظايف قانوني خود و ورود به حيطه

عمليات نهادهاي مالي غيربانكي ميباشد.

توضيحا، مقررات مربوط به عمليات صندوق هاي سرمايه گذاري در صدور و ابطال واحدهاي سرمايه گذاري مطابق شرايط مندرج در
اساسنامه و اميدنامه آن مي باشد و اين مستندات بعد از تاييد و تصويب سازمان بورس لازم الاجرا ميباشد و نهاد ناظر سازمان بورس و

اوراق بهادار مي باشد و نهادي غير از سازمان بورس واوراق بهادار امكان تغيير در مفاد آن را ندارد.

2- تجاوز از حدود مقرر در قانون از سوي بانك مركزي، در تعيين نرخ سود مشاركت صندوق هاي سرمايه گذاري موضوع قانون اوراق بهادار

جدا از اينكه حسب توضيحات بند فوق و حسب بند 6 ماده 7 قانون بازار اوراق بهادار، صندوق هاي سرمايه گذاري صرفا تحت نظارت
سازمان بورس و اوراق بهادار مي باشند و همچنين اين صندوق ها اساسا سپرده پذير نيستند كه بخواهند از مقررات شوراي پول و اعتبار
)كه در قانون جديد به "هيات عالي" تغيير نام داده است( در خصوص سقف نرخ هاي سود بانكي تبعيت نمايند، بلكه نهادهاي مالي موضوع
قانون بازار اوراق بهادار هستند كه صرفا منابع حاصل از مشاركت دارندگان واحدهاي سرمايه گذاري را در ابزارهاي قانوني سرمايه گذاري
مي نمايند و منافع حاصله و يا زيان ناشي از عمليات سرمايه گذاري را بين دارندگان توزيع يا از طريق ابطال واحدها، قيمت روز واحدها را
حسب استانداردهاي حسابداري كشور علي الخصوص استاندارد شماره 15 و همچنين دستورالعمل اجرايي ثبت و گزارش دهي رويدادهاي
مالي صندوق هاي سرمايه گذاري مصوب سازمان بورس و اوراق بهادار، پرداخت مي نمايند. بنابراين، اينكه بانك مركزي در بخشنامه مورد
شكايت چنين بيان داشته كه ".... زمينه تخطي از ضوابط ابلاغي بانك مركزي در زمينه هاي مختلف از جمله پرداخت سودهاي فراتر از
نرخهاي مصوب شوراي پول و اعتبار و پرداخت سود كوتاه مدت روز شماره به مانده وجوه نزد شركتهاي كارگزاري را فراهم ساخته اند ..." و
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صندوق هاي سرمايه گذاري را به پرداخت سود بيشتر از نرخ هاي شوراي پول و اعتبار نموده است، اساسا و قانونا فاقد مبناي موضوعي و
خارج از حدود مقررقانوني  و خارج از اختيارات بانك مركزي مي باشد.

3-   عدم رعايت شرايط مقررات قانوني مندرج در ماده  30 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار از سوي بانك مركزي

حسب حكم قانوني و لازم الاتباع مندرج در ماده 30 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار كه بيان مي دارد:"... دستگاه هاي اجرايي
موضوع ماده 5 قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 86 مكلفند پيش نويس آئين نامه ها، دستورالعمل يا بخشنامه خود را يك هفته قبل
از صدور، در تارنماي خود به اطلاع عموم برسانند تا فرصت لازم براي اعلام نظرات عموم يا فعالان اقتصادي و تشكلها وجود داشته باشد..."
  ابتدا در سايت خود منتشر مي نمود تا فرصت مقتضي جهت اعلام نظر عموم يا بانك مركزي مكلف بود تا پيش نويس اين بخشنامه را
فعالان اقتصادي فراهم شود و سپس اقدام به تصويب و انتشار آن مي نمود. اين در حالي است كه اين بخشنامه متاسفانه در
تاريخ1403/06/03 منتشر گرديد و در متن بخشنامه صراحتا اعلام شده كه دسترسي نهادهاي مالي و سرمايه گذاران به كارت هاي متصل
به شبكه شتاب قطع گردد و برخلاف تكليف الزامي قانوني بانك مركزي، هيچ فرصتي بين انتشار اين بخشنامه با اثر الزام آور آن اعطا نشده

است فلذا مستند به قانون فوق الذكر، بخش نامه مذكور غيرنافذ مي باشد.

4-   عدم پرداخت سود )روزشمار( توسط صندوق هاي سرمايه گذاري موضوع قانون بازار اوراق بهادار

در بخشنامه مورد شكايت ادعا شده است كه صندوقهاي سرمايه گذاري اقدام به پرداخت سودهاي روزشمار كرده اند، اين در حالي است كه
اولا؛ برخلاف بانك ها كه از طريق عقد قرض اقدام به جذب سپرده مي نمايند و به وكالت از سپرده گذار منابع حاصل را صرفا صرف اعطاي
تسهيلات مي نمايد و سود حاصل را مطابق ضوابط بخشنامه هاي بانك مركزي توزيع مي نمايد، صندوق هاي سرمايه گذاري از طريق عقد
مشاركت و انتشار گواهي سرمايه گذاري اقدام به جمع آوري منابع مالي مي كند و منابع حاصل را نه به اعطاي تسهيلات بلكه حسب بند
"ه" ماده 1انون توسعه ابزارها و نهادهاي مالي جديد، صرفا در موضوع فعاليت مصوب خود كه شامل ابزارهاي مالي پذيرفته شده در بورس ق-
د.ها، سرمايه گذاري مينمايثانيا؛ ترديدي نيست كه منفعت حاصل از عمليات سرمايه گذاري در صندوق ها )صدور و ابطال واحدهاي سرمايه
گذاري(، سهم از هر يك از دارندگان واحدهاي سرمايه گذاري نسبت به سود )زيان( مشاركت در عمليات صندوق ميباشد و لذا صندوق ها
هرگز نمي توانند چيزي تحت عنوان سود سپرده چه به صورت روزشمار و چه غير روز شمار به دارندگان واحدهاي سرمايه گذاري پرداخت

نمايند.

ثالثا؛ عمليات مشاركت سرمايه گذاران در صندوق ها حسب اساسنامه و اميدنامه هاي آن ها، به صورت مستمر و روزانه انجام مي شود و
سرمايه گذاران بابت ورود به صندوق بايد واحد سرمايه گذاري را به نرخ صدور بخرند و در صورت نياز به خروج از صندوق، به نرخ ابطال
توسط مدير صندوق ابطال نمايند، براي بانك مركزي اين شائبه پيش آمده است كه عمليات اين صندوق ها "بانكي" است و سرمايه گذاري
در آن ها مستلزم سپرده گذاري است و اين تصور را داشته اند كه گويي به منابع سرمايه گذاري شده سود سپرده به صورت روزشمار تعلق
 رابعا؛ به دليل شكاف قيمتي "نرخ صدور" و "نرخ ابطال"، تا چند روز بعد از صدور، ممكن است با توجه به نوع صندوق سرمايه ميگيرد.
گذاري، واحد صادره نسبت به نرخ ابطال در زيان باشد و اينكه در روزهاي آتي اين شكاف قيمتي مثبت و منجر به سود خواهد شد و به
دليل ماهيت نوساني بازار سرمايه و ابزارهايي كه مدير صندوق در آن سرمايه گذاري كرده، سود اين صندوق ها متفاوت و غيرقابل پيش
بيني مي باشد. خامسا؛ برعكس بانك ها، كه به سپرده ها به صورت روزانه سود روزشمار و كف نرخ سود سپرده را تضمين و به طور قطع
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پرداخت مي كنند، در صندوق هاي سرمايه گذاري، نرخ بازده مشاركت اوراق سرمايه گذاري هيچ گونه حداقل تضميني مطابق اميدنامه و
اساسنامه قانوني صندوق وجود ندارد و بلكه به محض سرمايه گذاري تا چندين روز و بسته به ارزش روز دارايي هاي سبد سرمايه گذاري
صندوق، ممكن است حتي سرمايه گذار را با زيان مواجه كند. لذا فرض پرداخت سود روزشمار و حتي بالاتر از نرخ سود مصوب شوراي پول

و اعتبار در اين صندوق ها اساسا منتفي و غيرممكن است.

5-    عدم رعايت شرايط مقررات قانوني مندرج در ماده 24 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار از سوي بانك مركزي

حسب حكم قانوني و لازم الاتباع مندرج در ماده 24 قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار كه بيان مي دارد "... دولت و دستگاه هاي
اجرايي مكلفند به منظور شفاف سازي سياست ها و برنامه هاي اقتصادي و ايجاد ثبات و امنيت اقتصادي و سرمايه گذاري، هرگونه تغيير در
سياستها، مقررات و رويه هاي اقتصادي را در زمان مقتضي قبل از اجرا از طريق رسانه هاي گروهي به اطلاع عموم برسانند" بانك مركزي
مكلف بود تا پيش از صدور اين بخشنامه، در خصوص مفاد آن اطلاع رساني لازم را انجام مي داد ولي متاسفانه به يكباره و بدون هرگونه
اطلاع رساني قبلي و خارج از حدود وظايف قانوني خود، دسترسي عموم سرمايه گذاران را از امكان سرمايه گذاري در صندوق هاي سرمايه

گذاري داراي مجوز از سازمان بورس و اوراق بهادار منع نموده است.

6-    ايجاد تبعيض در ارائه خدمات كارت هاي شبكه شتاب به مشتريان نهادهاي مالي نسبت به ساير بخش هاي اقتصادي

مطابق بند 9 اصل سوم قانون اساسي در خصوص وظايف دولت جمهوري اسلامي ايران در ارتباط با رفع تبعيض ناروا،﻿ ترديدي نيست كه
بانك مركزي بايد امكان استفاده از خدمات كارت هاي متصل به شبكه شتاب را براي همه آحاد ملت به طور يكسان و بدون هرگونه تبعيض
فراهم نمايد؛ ولي بانك مركزي بدون در نظر گرفتن اين اصل مصرح قانون اساسي كه بر رفع تبعيض تاكيد دارد و در حاليكه ساير كسب و
كارها و خدمات آنلاين،امكان دسترسي و بهره برداري از خدمات شتاب شبكه بانكي را دارند، با تصويب بخشنامه اي خارج از حدود اختيار
خود و با تسري دامنه شمول مصوبات شوراي پول و اعتبار به نهادهاي مالي غيربانكي،بهره برداري آحاد سرمايه گذاران از خدمات شبكه
شتاب در صندوق هاي سرمايه گذاري ممنوع كرده است؛ كه مصداق ايجاد "تبعيض ناروا" و با بند 9 اصل سوم قانون اساسي جمهوري
 رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات عادلانه براي همه در تمام زمينه هاي مادي و معنوي تاكيد داشته است، در اسلامي ايران كه به

مغايرت مي باشد.

    با احترام مجدد

ارژنگ منصوري جوزاني و سمانه رجبي به وكالت از موسسه حقوقي دادآفرين دادبه پارسيان

 و 

علي حبيبي اصالتا
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